Catre Ministerul Dezvoltarii, Lucrarilor Publice si Administratiei
in atentia

Domnului Ministru Attila Cseke

Doamnei Secretar de Stat Orsolya Méaria Kovér

Domnului director pentru Politici si Strategii Liviu Béilesteanu

PETITIE

Preambul

Avand in vedere prevederile OG 27/2002 privind reglementarea activitatii de solutionare a
petitiilor, miscarile Casi Sociale ACUM! din Cluj-Napoca si Frontul Comun pentru Dreptul la
Locuire din Bucuresti, depunem aceasta petitie in atentia Ministerului Dezvoltarii bazédndu-ne pe
experienta initiativelor noastre acumulata de 15 ani, prin care militam la nivel local, national si
european pentru dreptate locativa.

Din anul 2015 am facut parte din European Action Coalition for the Right to Housing and the
City, in anul 2016 am lucrat la pregatirea Strategiei Nationale pentru Locuire, iar in 2017 am
format reteaua nationala Blocul Pentru Locuire (BPL). Prin BPL, in 2021, am trimis o propunere
catre Comitetul pentru Drepturi Economice, Sociale si Culturale, pe baza careia Consiliul
Economic si Social al Organizatiei Natiunilor Unite a inclus dreptul la locuintd adecvata pe lista
problemelor ce trebuie monitorizate in Roméania. Cu toate acestea, miscarile noastre nu au fost
invitate la intalnirea Locuirea sociald in Romania: solutii inovatoare pentru nevoi in crestere,
organizata in 6-7 martie 2025 de catre Ministerul Dezvoltarii, Lucrarilor Publice si Administratiei
in colaborare cu Banca Mondiala. Credem ca articularea de pozitii critice precum cea a noastra,
dezvoltata din experienta direct din teren, sunt vitale unui proces legislativ si administrativ
democratic.

Petitia noastra porneste de la definitia locuintei sociale din Legea locuintei 114/1996 cu
modificarile ulterioare:

“Consiliile locale controleaza si raspund de fondul de locuinte sociale situate pe teritoriul
unitatilor administrativ-teritoriale respective. ... Locuintele sociale apartin domeniului
public al unitatilor administrativ-teritoriale. ... Locuintele sociale se vor amplasa numai
pe terenurile apartinand unitatilor administrativ-teritoriale. ... Au acces la locuinta
sociala, in vederea inchirierii, familiile sau persoanele cu un venit mediu net lunar pe
persoana, realizat in ultimele 12 luni, sub nivelul castigului salarial mediu net lunar pe
total economie.”



Revendicarea pe care o facem in vederea imbunatatirii cadrului de reglementare pentru
locuintele sociale in Romania este bazaté pe convingerea conform careia asigurarea accesului
la locuinta sociala in proprietate publica este obligatia constitutionala a statului.

Nu negam importanta eforturilor pentru facilitarea accesului la locuinte sociale al celor mai
vulnerabili si pentru coordonarea serviciilor sociale cu asigurarea de locuinte sociale, precum
formuleaza organizatorii tema principala a intalnirii din 6-7 martie 2025. Dar vrem sa va atragem
atentia ca abordarea pe care o propuneti cu privire la locuintele sociale nu este cea adecvata,
pentru ca, prin definitia din lege, locuintele sociale:

- nu sunt dedicate doar grupurilor vulnerabile; chiar daca in cazul celor din urma este
nevoie si de servicii sociale complementare pe langa asigurarea de locuinta sociala
adecvata, asta nu este cazul altor categorii sociale care nu isi pot achizitiona sau
inchiria o locuinta de pe piata, desi au nevoie de si sunt eligibile la locuinta sociala;

- nu sunt concepute ca fiind niste locuinte de tranzit catre locuinte accesibile (affordable
housing) sau catre piata imobiliara;

- ci sunt solutii pentru multe categorii sociale cu venituri sub salariul mediu pe economie,
trebuie sa asigure anumite standarde de calitate si se inchiriaza pe 5 ani, cu posibilitatea
prelungirii contractului daca nu se schimba situatia economica a persoanelor care le
inchiriaza.

Pentru a evita rezidualizarea locuintelor sociale - adica transformarea lor intr-un serviciu public
limitat celor mai precare persoane, stigmatizat ca atare si fara investitii publice - este importanta
mentinerea si respectarea definitiei locuintei sociale din actuala lege a locuintelor.

Imbunétatirea reglementarilor legale ar trebui s& se refere la masurile de crestere a fondului de
locuinte sociale publice, adica a locuintelor sociale realizate din fonduri publice si aflate in
proprietate publica, drept investitii si bunuri publice. Si la modificarea unor criterii de atribuire,
respectiv la regandirea legislatiei privind toate locuintele care se realizeaza din fonduri publice si
in mod principal relatia dintre locuintele sociale si locuintele ANL.

Asigurarea accesului la locuinta sociala in proprietate publica -
obligatia constitutionala a statului

Argumente

1. Constitutia Roméniei prevede ca “statul este obligat sa ia masuri de dezvoltare
economica si de protectie sociala, de natura sa asigure cetatenilor un nivel de trai
decent” (Art. 47). Un trai decent presupune o locuinta decenta, deci statul roméan ar
trebui sa ia masuri de dezvoltare economica si protectie sociala care sa asigure tuturor
cetatenilor locuinte decente, inclusiv celor care nu au resurse pentru achizitionarea sau
inchirierea unei locuinte de pe piata.



2. Constitutia afirma ca “proprietatea publica este garantata si ocrotita prin lege si apartine
statului sau unitatilor administrativ-teritoriale” (Art. 136). Astfel, si proprietatea publica
asupra locuintelor sociale ar trebui garantata si ocrotita. Locuintele sociale sunt bunuri
de utilitate publica care asigura transgenerational accesul la locuinta adecvata al fortei
de munca producatoare de plus-valoare.

3. Locuintele sociale in proprietate publica, care sunt inchiriate la un pret redus (10% din
venituri), nu doar asigura accesibilititatea financiara a locuintelor de catre toti, dar, mai
ales daca sunt in numar semnificativ, au impact asupra preturilor de achizitionare sau
inchiriere de pe piata, deoarece, prin cresterea ofertei de locuinte sociale, cererea pe
piata ar fi mai redusa.

Propuneri pentru abordarea locuintelor sociale

Va solicitam un raspuns la aceste 5 revendicari ale petitiei noastre:

1 | Definirea dreptului la locuintd adecvata ca drept constitutional.

Asta nu inseamna doar recunoasterea “accesului liber gi neingradit la locuinta ca un drept al
fiecarui cetatean” precum se spune in preambulul Legii Locuintei.

Ci inseamna si asumarea obligatiei din partea administratiilor publice centrale si locale de a
asigura realizarea de locuinte sociale in proprietate publica ca bunuri de interes public astfel
incat sa se asigure accesul la locuintd adecvata si celor care nu Tsi permit achizitionarea sau
inchirierea unei locuinte de pe piata. Adica, conform definitiei Legii locuintei, au venituri sub
nivelul salariului mediu pe economie i nu au in proprietate o locuinta.

2 | Definirea, prin legea locuintei, a obligatiei administratiilor publice locale de a realiza anual
un anumit numar de locuinte sociale publice.

Asta inseamna elaborarea si implementarea unui plan multianual de actiuni de realizare de
locuinte sociale publice sustinut financiar din bugetul local, fonduri de la stat si bani din
diverse programe europene.

Realizarea multianualéd a unui numar obligatoriu de locuinte sociale publice trebuie sa se faca
pe baza identificarii nevoilor reale de locuinte sociale pe plan local. Statisticile privind cererile
de locuinte sociale depuse anual nu sunt suficiente pentru asta, deoarece in ultimii 35 de ani
multi oameni care au nevoie de si ar fi eligibili la locuinte sociale au renuntat sa mai solicite
astfel de locuinte pentru ca ele aproape ca nu exista.




3 | Definirea modalitatilor prin care se poate asigura cresterea fondului de locuinte sociale in
proprietate publica.

3.a) Noi constructii de locuinte sociale ca bunuri aflate in proprietate publica pe terenurile
unitatilor administrativ-teritoriale.

Revizuirea contractelor de concesionare si inchiriere de terenuri aflate in proprietatea
UATurilor astfel incat sa se asigure terenuri necesare pentru noi constructii de locuinte sociale
publice. Trecerea unor terenuri din domeniul public al statului in domeniul public al unitatilor
administrativ-teritoriale in cazul localitatilor unde administratiile locale nu au terenuri adecvate
pentru noile constructii de locuinte sociale de care ar fi nevoie pe plan local.

3.b) Prioritizarea realizarii de locuinte sociale publice in initiativele de refunctionalizare a
cladirilor publice vacante.

3.c) Mansardarea unor cladiri de locuinte colective cu sau fara apartamente de locuinte
sociale.

3.d) Exproprierea unor cladiri private abandonate sau goale de mai mult de 2 ani cu scopul
realizarii de locuinte sociale ca bunuri de utilitate publica.

3.e) Transferul a 25% din apartamentele realizate de dezvoltatorii imobiliari Tn proprietatea
municipiului. Daca ele se construiesc pe foste terenuri industriale regenerate, prevederile
privind acest transfer trebuie sa se defineasca ca o conditie in contractul de restructurare
incheiat intre dezvoltatori si autoritatile publice locale.

3.f) Renovarea locuintelor din fondul vechi de stat si interzicerea scoaterii lor din circuitul
locativ.

4 | Imbunatétirea criteriilor de acordare de locuinte sociale publice

4.a) Atunci cand adopta criteriile de eligibilitate generale definite de Legea Locuintei,
primariile introduc ca un prim criteriu de eligibilitate statutul persoanelor de a avea domiciliu
(adresa de pe cartea de identitate) in localitatea unde ele studiaza sau lucreaza. Acest criteriu
exclude multi studenti si tineri care lucreaza in aceste localitati, dar nu pot avea domiciliu
acolo datorita legislatiei romanesti privind recunoasterea domiciliului si eliberarea cartii de
identitate. De aceea, locuintele sociale ar trebui acordate, pe perioade determinate, precum
se repartizeaza in fapt, si celor care nu au domiciliu in localitate, dar pot dovedi ca studiaza
sau lucreaza acolo.

4.b) Conditionarea accesului la locuinta sociala de instrainarea unei locuinte dupa 1 ianuarie
1990 trebuie amendat avand in vedere ca, pe de-o parte, administratiile locale nu disting in
practica intre locuinta si proprietate imobila (cea din urma nu este obligatoriu echivalenta celei
dint&i), iar pe de alta, criteriul nu tine cont de diferentele pietei imobiliare de la nivel teritorial,




nici de migratia interna si nici de decalajele economice intre regiuni, fapt ce face imposibil
accesul la locuinta sociala unei persoane care a avut sau are o proprietate cu valoare de
piata mica, intr-o zona fara oportunitati de munca, si care este nevoita sa se mute pentru a
avea un venit mai bun, dar sub salariul mediu, deci ar putea fi eligibila pentru o locuinta
sociala.

4.c) Anual (in functie de nevoi), fara a segrega spatial aceste locuinte, fondul total de locuinte
sociale publice se poate distribui pe liste diferite celor care au venituri intre venitul minim si
venitul mediu pe economie (50% din acest fond, sau alt procent, in functie de nevoile locale)
si celor care au venituri sub salariul minim pe economie precum si persoanelor care apartin
unor categorii sociale vulnerabile, cu sau fara nevoia de servicii sociale complementare
(cealalta parte din acest fond).

5 | Resurse financiare necesare realizarii de locuinte sociale publice

5.a) Asigurarea de fonduri de stat pentru acoperirea costurilor realizarii si administrarii
fondului de locuinte sociale publice de catre administratiile publice locale:

- Considerarea costurilor cu realizarea si administrarea locuintelor publice si sociale
drept o investitie Tn crearea unor bunuri comune si a bunastarii in beneficiul societatii
(si nu drept cheltuieli sociale care trebuie reduse sau eliminate).

- Exonerarea cheltuielilor guvernamentale cu locuinte publice si sociale de la regulile
privind deficitul public (propunere facuta de European Action Coalition for the Right to
Housing and the City catre Comisia Europeana).

- Impunerea unei cote suplimentare de impozit pe profit (de 2%) asupra profitului
impozabil (sau asupra cifrei de afaceri, conform prevederilor legale) in cazul
dezvoltatorilor imobiliari, bancilor care fac profit din credite imobiliare si fondurilor de
investitii care investesc in realizare de locuinte private, similar aplicarii principiului
poluatorul plateste. Utilizarea acestor venituri la bugetul de stat pentru sustinerea
eforturilor de realizare de locuinte sociale publice de catre administratiile publice
locale.

5.b) Reconsiderarea programului de constructie de locuinte ANL. Resursele acestui program
ar trebui sa fie comasate cu resursele programului de constructie de locuinte sociale, intr-un
singur program de locuinte sociale publice care:

- se realizeaza pe terenurile administratiilor publice locale din bugete locale cu sprijin de
la stat si fonduri europene,

- nu se pot vinde si




- se distribuie persoanelor care nu au in proprietate o locuinta si au venituri sub salariul
mediu net pe economie.

Organizatiile semnatare, va rugam sa ne comunicati raspunsul dumneavoastra pe adresa de
email: casisocialeacum@gmail.com

Cu stima
Casi Sociale ACUM!

Frontul Comun pentru Dreptul la Locuire
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