PROPUNERE

cu privire la proiectul de Hotarare privind aprobarea ,,Regulamentului de stabilire a criteriilor de
identificare a cladirilor neingrijite situate in intravilanul municipiului Cluj-Napoca”,

exprimata in cadrul Consultarii Publice initiate de Primaria Municipiului Cluj-Napoca in
perioada 14-28.02.2020,

https://primariaclujnapoca.ro/cetateni/dezbatere-publica/requlamentul-de-stabilire-a-criteriilor-
de-identificare-a-cladirilor-neingrijite-situate-in-intravilanul-municipiului-cluj-napoca/

Cluj-Napoca, 27.02.2020.

Propunem/ solicitim Primiriei Municipiului Cluj-Napoca, ca toate considerentele expuse
Tn acest document sa fie traduse in:

- renuntarea la aplicarea masurii de majorare a impozitului cu pani la 500% in cazul
persoanelor dezavantajate, vulnerabile si marginalizate Tn sensul prevederilor legale
mentionate;

- identificarea unor modalitati prin care municipalitatea poate sa sprijine aceste
persoane in eforturile lor de a imbunititi starea cladirii in care locuiesc pentru a
Nnu-si pune in pericol sdnitatea si viata.

Pentru ca prevederile prezentate mai jos sa produca efecte, este nevoie de introducerea lor in
proiectul de HCL privind ,,Regulamentul de stabilire a criteriilor de identificare a cladirilor
neingrijite situate in intravilanul municipiului Cluj-Napoca”, Regulament care include si
posibilitatea majorarii impozitului pe ,,cladirile neingrijite” cu 500%.

Admitand legalitatea prevederilor pe care Primaria Municipiului Cluj-Napoca vrea sa le aplice
prin proiectul de Hotarare privind aprobarea ,,Regulamentului de stabilire a criteriilor de
identificare a cladirilor neingrijite situate in intravilanul municipiului Cluj-Napoca”, adica
urmatoarele norme legale:

- consiliului local 1i este conferita posibilitatea legald de a lua masuri pentru majorarea
impozitului pe cladiri cu pana la 500% pentru cladirile neingrijite (Art. 489 din Legea
227/2015 privind Codul Fiscal);

- o cladire neingrijita este cladirea aflatd in stare avansatd de degradare, stare de paragind,
insalubra, cu fatada nereparata/ necuratata/ netencuitd/ nezugravita, cu geamuri sparte sau

alte situatii de asemenea natura (Art. 168, lit a) din HG 1/2016 pentru aprobarea
Normelor Metodologice de aplicare a Legii 227/2015);

Observand ca posibilitatea de a lua masuri pe baza prevederilor de mai sus permite, sau cel putin
nu exclude si considerarea, in luarea unor astfel de decizii, si a altor prevederi legale;


https://primariaclujnapoca.ro/cetateni/dezbatere-publica/regulamentul-de-stabilire-a-criteriilor-de-identificare-a-cladirilor-neingrijite-situate-in-intravilanul-municipiului-cluj-napoca/
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Considerand ca orice politica publica, chiar si cea privind cladirile are efecte asupra situatiei
socio-economice a oamenilor;

Pornind de la ideea ca masurile privind majorarea impozitului cu pana la 500% trebuie
fundamentate si pe analiza situatiei socio-economice a celor afectati, respectiv si pe analiza
impactului acestor masuri asupra conditiei lor;

Sustinand cd masura privind majorarea impozitului cu pana la 500% va rezulta in cresterea
inegalitatilor socio-economice daca se aplica in mod similar tuturor persoanelor, indiferent de
situatia lor socio-economica, varsta sau sanatate (factori care definesc oportunitatile persoanelor
de a se bucura de o buna calitate a vietii),

dezavantajate, vulnerabile sau marginalizate pot sa conduca la inrautatirea situatiei lor socio-
economice,

Semnatarii acestui document aduc in atentia Primariei si Consiliului Local al Municipiului Cluj-
Napoca normele legislative de mai jos care definesc nevoia, obligatia si posibilitatea de a stabili
masuri specifice in functie de situatia socio-economici a proprietarilor afectati de masurile
de politici publice aparent neutre privind starea cliadirilor pe care le au in proprietate:

- Codul Fiscal 2020 actualizat — Cap. II: Impozitul pe cladiri si taxa pe cladiri, Art. 456,
alin. (1) si (2) cu privire la Scutiri

- Legea 48/ 2002 — Lege pentru aprobarea Ordonantei Guvernului nr. 137/2000 privind
prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare, Art. 2, alin. (9) si (10); Art. 4.

- Legea 292/ 2011 — Legea asistentei sociale, Art. 5, lit. (p); Art. 53, alin. (1) si (2); Art. 56,
alin. (2).

- Legea 116/2002 — Legea privind prevenirea si combaterea marginalizarii sociale, Art. 3;
Art. 23; Art. 24; Art. 25, alin. (1); Art. 27, alin. (2).

- Hotarare Nr. 1149 din 17 octombrie 2002 pentru aprobarea Normelor metodologice de
aplicare a prevederilor Legii nr. 116/2002 privind prevenirea si combaterea marginalizarii
sociale, Art. 49; Art. 50; Art. 52, alin. (1); Art. 53; Art. 60, alin. (1) si alin. (2).

- Metodologia privind desfasurarea operatiunilor de regenerare urbana a zonelor construite
protejate. Anexa la legea amenajarii teritoriale si urbanismului, Capitolul 111 - Tratarea
insalubritatii alin. (B) si (M).

Pe baza celor de mai sus, atunci cand se decide majorarea impozitului cu pana la 500% pe
,cladirile neingrijite”, Primaria Cluj-Napoca va trebui sa ia Tn considerare situatia socio-
economica a proprietarilor:

- daca au venituri mai mici decét salariul minim brut pe tara (pe acest fond, consiliul local
poate sa decida sa 1i scuteasca de plata impozitului conform art. 456 al Codului Fiscal, si
cu atat mai mult, sa ii scuteasca de la plata impozitului majorat cu pana la 500%);

- daca apartin unei categorii defavorizate care nu se bucura de egalitatea sanselor si se afla
pe o pozitie de inegalitate in raport cu majoritatea cetatenilor pentru cd sunt afectati de
marginalizare (in acest caz, conform legii pentru prevenirea tuturor formelor de
discriminare, ei pot beneficia de masuri speciale, inclusiv de actiuni afirmative);
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- daca locuiesc 1n conditii improprii pentru ca nu au resurse suficiente prin care sa 1si
asigure o calitate mai buna a vietii;

- daca sufera de diverse boli si/sau dizabilitati;

- daca sunt persoane in varsta fara sustinatori legali;

- daca sunt persoane vulnerabile si au dreptul la masuri de protectie impotriva saraciei si
excluziunii sociale (conform legii asistentei sociale), iar majorarea impozitului cu pana la
500% le-ar agrava starea de sdracie si excluziune sociala, deci ar contraveni dreptului lor
de a fi protejati impotriva acestor fenomene;

- daca sunt persoane afectate de marginalizare sociald si au dreptul la masuri de prevenire a
marginalizarii sociale (conform legii privind marginalizarea sociald), iar majorarea
impozitului cu pana la 500% le-ar agrava starea de marginalizare; fiind Tn imposibilitatea
de a plati suma majorata si/sau eventualele penalizari impuse, aceste persoane ar ajunge
in riscul sa 1si piarda casa, devenind persoane fard adapost; in masura in care majorarea
impozitului cu pana la 500% produce astfel de efecte, inseamna ca aceastd masura incalca
drepturile acestor persoane cu privire la prevenirea (agravarii) marginalizarii lor;

- daca cladirile in care locuiesc se incadreaza in categoria ,,cladirilor insalubre”,
programele de regenerare a cladirilor si/sau a zonelor (,,combaterea insalubritatii”)
trebuie sa includa si un pachet de masuri de protectie sociala (,,combaterea saraciei”);
astfel, primaria va putea evita ca — urmarind intentia de a imbunatati starea cladirilor —, sa
contribuie la inrautatirea situatiei locatarilor acestor cladiri.

Cele de mai sus se pot proba prin evidente, de exemplu declaratii pe propria raspundere,
adeverinte de venit si/ sau cupoane de pensii, adeverinte medicale, dar si printr-0 opinie
exprimata de catre Directia de Asistenta Sociald si Medicala cu privire la situatia socio-
economica si medicald a proprietarilor in cauza, respectiv a incadrarii lor in categoriile de
persoane dezavantajate, vulnerabile si marginalizate care ar trebui sa beneficieze de drepturile si
masurile mentionate anterior.

Tntr-o localitate ca orasul Cluj, in care sunt mari discrepante intre cei instariti si cei care au
resurse de trai modeste, si unde exista o piata scumpa a chiriilor private, masura majorarii
impozitului ar putea sa tind cont si de urmatoarea distinctie: daca proprietarii ,,cladirilor
neingrijite” locuiesc efectiv in ele, nu au alte cladiri/ apartamente in proprietate si nu incaseaza
venituri de pe urma Inchirierii lor, sau, din contra, sunt proprietari mari care inchiriaza pe piata
cladirile/ apartamentele respective si genereaza venituri/ profit de pe urma lor.

Prof. univ. dr. Enikd Vincze, Casi sociale ACUM!

Puteti semna aceasta propunere aici:
https://www.petitieonline.com/susinei renunarea la majorarea impozitului pe cldiri cu 500 i
n cazul proprietarilor aparinand unor categorii sociale dezavantajate in cluj-napoca#form

Sau prin trimiterea unui mesaj de sustinere la adresa de email: eniko.vinczel0@gmail.com



https://www.petitieonline.com/susinei_renunarea_la_majorarea_impozitului_pe_cldiri_cu_500_in_cazul_proprietarilor_aparinand_unor_categorii_sociale_dezavantajate_in_cluj-napoca#form
https://www.petitieonline.com/susinei_renunarea_la_majorarea_impozitului_pe_cldiri_cu_500_in_cazul_proprietarilor_aparinand_unor_categorii_sociale_dezavantajate_in_cluj-napoca#form
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ANEXA LEGISLATIVA

B Codul Fiscal 2020 actualizat - Cap. II: Impozitul pe clidiri si taxa pe clidiri (art. 455 -
art. 462).

Art. 456 — Scultiri

(1) Nu se datoreaza impozit/taxa pe cladiri pentru:

r) cladirile aflate in proprietatea sau coproprietatea veteranilor de razboi, a vaduvelor de
razboi si a vaduvelor nerecasatorite ale veteranilor de razboi;

s) cladirea folosita ca domiciliu aflata in proprietatea sau coproprietatea persoanelor
prevazute la art. 1 si 5 din Decretul-lege nr. 118/1990, republicat, cu modificarile si
completarile ulterioare, i a persoanelor fizice prevazute la art. 1 din Ordonanta
Guvernului nr. 105/1999, aprobata cu modificari si completari prin Legea nr. 189/2000,
cu modificarile si completarile ulterioare; scutirea raimane valabila si in cazul transferului

proprietatii catre copiii acestor categorii de beneficiari (persoane persecutate politic dupa
1945);

t) cladirea folosita ca domiciliu aflata in proprictatea sau coproprietatea persoanelor cu
handicap grav sau accentuat si a persoanelor incadrate in gradul I de invaliditate,
respectiv a reprezentantilor legali, pe perioada in care au in ingrijire, supraveghere si
intretinere persoane cu handicap grav sau accentuat si persoane incadrate in gradul I de
invaliditate.

(2) Consiliile locale pot hotari sa acorde scutirea sau reducerea impozitului/taxei pe
cladiri datorate pentru urm:itoarele cladiri:

j) cladirea folosita ca domiciliu si/sau alte cladiri aflate in proprietatea sau coproprietatea
persoanelor prevazute la art. 3 alin. (1) lit. b) si art. 4 alin. (1) din Legea nr. 341/2004, cu
modificarile si completarile ulterioare (Luptator pentru Victoria Revolutiei din
Decembrie 1989; urmas de erou-martir);

k) cladirea folosita ca domiciliu, aflata in proprietatea sau coproprietatea persoanelor ale
caror venituri lunare sunt mai mici decat salariul minim brut pe tara ori constau in
exclusivitate din indemnizatie de somaj sau ajutor social.

I Legea 48/ 2002 - Lege pentru aprobarea Ordonantei Guvernului nr. 137/2000 privind
prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare

Art. 2, alin (9) Masurile luate de autoritatile publice sau de persoanele juridice de drept privat in
favoarea unei persoane, unui grup de persoane sau a unei comunitati, vizand asigurarea
dezvoltarii lor firesti si realizarea efectiva a egalitatii de sanse a acestora in raport cu celelalte
persoane, grupuri de persoane sau comunitati, precum si masurile pozitive ce vizeaza protectia
grupurilor defavorizate nu constituie discriminare in sensul prezentei ordonante.

Art. 2, alin (10) In intelesul prezentei ordonante, eliminarea tuturor formelor de discriminare se
realizeaza prin:



a) prevenirea oricaror fapte de discriminare, prin instituirea unor masuri speciale, inclusiv a unor
actiuni afirmative, in vederea protectiei persoanelor defavorizate care nu se bucura de egalitatea
sanselor;

Art. 4. In intelesul prezentei ordonante, categorie defavorizati este acea categorie de persoane
care fie se afld pe o pozitie de inegalitate In raport cu majoritatea cetitenilor din cauza originii
sociale ori a unui handicap, fie se confrunta cu un comportament de respingere si marginalizare
generat de cauze specifice, cum ar fi o boala cronica necontagioasa ori infectarea HIV, statutul
de refugiat sau azilant.

[ Legea 292/ 2011 — Legea asistentei sociale

Art. 5. Sistemul national de asistentd sociala se Intemeiaza pe urmatoarele valori §i principii
generale:

(p) — complementaritatea si abordarea integrata, potrivit carora, pentru asigurarea intregului
potential de functionare sociald a persoanei ca membru deplin al familiei, comunitatii si
societdtii, serviciile sociale trebuie corelate cu toate nevoile beneficiarului si acordate integrat cu
o gama largad de masuri si servicii din domeniul economic, educational, de sanatate, cultural etc.

Art. 53, Alin. (1). Masurile de prevenire si combatere a saraciei si riscului de excluziune sociala
se inscriu in cadrul general de actiuni multidimensionale ale procesului de incluziune sociala prin
care se asigura oportunitatile si resursele necesare pentru participarea persoanelor vulnerabile in
mod deplin la viata economica, sociala si culturala a societatii, precum si la procesul de luare a
deciziilor care privesc viata si accesul lor la drepturile fundamentale.

Art. 53, Alin. (2) Pentru prevenirea si combaterea saraciei si a riscului de excluziune sociala, prin
politicile publice initiate, statul:

a) asigura accesul persoanelor vulnerabile la unele drepturi fundamentale, cum ar fi: dreptul la
locuinta, la asistenta sociala si medicala, la educatie si la loc de munca;

b) instituie masuri de sprijin conform nevoilor particulare ale persoanelor, familiilor si grupurilor
defavorizate.

Art. 56, alin. (1). Principalele categorii de servicii sociale avand drept scop exclusiv prevenirea si
combaterea sardciei si riscului de excluziune sociala sunt adresate persoanelor si familiilor fara
venituri sau cu venituri reduse, persoanelor fara adapost, victimelor traficului de persoane,
precum si persoanelor private de libertate.

. Legea 116/2002 — Legea privind prevenirea si combaterea marginalizarii sociale

Art. 3. Marginalizarea sociala, in sensul prezentei legi, se defineste prin pozitia sociala periferica,
de izolare a indivizilor sau grupurilor cu acces limitat la resursele economice, politice,
educationale si comunicationale ale colectivitatii; ea se manifesta prin absenta unui minimum de
conditii sociale de viata.

CAPITOLUL Ill. Masuri pentru prevenirea si combaterea marginalizarii sociale



Art. 23. Nivelul venitului net lunar pe o persoand, pana la care o persoana este considerata ca
fiind marginalizata, se stabileste anual, prin hotarare a Guvernului, inaintea depunerii la
Parlament a proiectului legii bugetului de stat.

Art. 24. In functie de nivelul venitului stabilit la art. 23 consiliile locale au obligatia sa identifice
persoanele si familiile care se gasesc in aceasta situatie si sa stabileasca masuri individuale in
vederea prevenirii marginalizarii sociale a acestora.

Art. 25, alin. (1). In functie de nivelurile veniturilor stabilite in temeiul prevederilor art. 23
consiliile locale au obligatia de a asigura accesul persoanelor si familiilor marginalizate,
identificate potrivit art. 24, la locuinta si la serviciile publice de strictd necesitate, cum sunt: apa,
energie electrica, gaze naturale, termoficare etc.

Art. 27, alin. (2). Consiliile locale au obligatia de a analiza trimestrial modul in care au fost
aplicate masurile pentru prevenirea si combaterea marginalizarii sociale, prevazute Tn programul
acestora.

I Hotararea Nr. 1149 din 17 octombrie 2002 pentru aprobarea Normelor metodologice de
aplicare a prevederilor Legii nr. 116/2002 privind prevenirea si combaterea marginalizarii
sociale

Art. 49. Prin persoand marginalizata social se Intelege persoana care beneficiaza de venit minim
garantat sau face parte dintr-o familie beneficiara de venit minim garantat, in conditiile Legii nr.
416/2001, si se afla in cel putin doua dintre urmatoarele situatii: a) nu are loc de munca; b) nu are
locuinta in proprietate sau in folosinta; c) locuieste in conditii improprii; d) are unul sau mai
multi copii in Intretinere sau face parte dintr-o familie cu multi copii in intretinere; e) este
persoana varstnica, fard sustinatori legali; f) este incadrata in categoria persoanelor cu handicap
sau invaliditate; g) are in Intretinere o persoana incadratd in categoria persoanelor cu handicap
grav, accentuat ori invaliditate gradul I sau II; h) a executat o pedeapsa privativa de libertate.

Art. 50. In sensul prevederilor prezentelor norme metodologice, prin locuinti cu conditii
improprii se intelege locuinta improvizata sau constructia cu destinatie de locuinta care nu
indeplineste cerintele minimale prevazute la lit. (A) din Anexa nr. 1 la Legea locuintei nr.
114/1996, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, precum si alte conditii stabilite
pe baza criteriilor aprobate prin hotarare a consiliului local.

Art. 52, alin. (1). Tn aplicarea prevederilor art. 24 din Legea nr. 116/2002 serviciul public de
asistentd sociala stabileste masuri individuale in vederea prevenirii si combaterii marginalizarii
sociale a persoanelor si familiilor identificate pe baza metodologiei prevazute la art. 51.

Art. 53. Pentru persoanele si familiile identificate potrivit art. 51, consiliile locale au obligatia de
a asigura, dupa caz, accesul la o locuinta sau la serviciile publice de stricta necesitate, cum sunt:
energie electrica, apa, gaze naturale, termoficare si altele asemenea.

Art. 60, alin. (1). Consiliile locale au obligatia de a intocmi si de a aproba anual programe
privind masurile pentru prevenirea si combaterea marginalizarii sociale.

Art. 60, alin. (2). Trimestrial consiliile locale au obligatia de a analiza stadiul aplicarii masurilor
din programele prevazute la alin. (1).



. Metodologia privind desfasurarea operatiunilor de regenerare urbana a zonelor construite
protejate. Anexa la legea amenajarii teritoriale si urbanismului.

Capitolul 111, litera (B). Actiuni de combatere a insalubritatii, dupa cum urmeaza:

b) investitii in locuinte sociale;

e) asistenta sociala;

f) combaterea saraciei,
Capitolul 111, litera (M). Structurarea programelor de interventie, care sa se realizeze dupa cum
urmeaza:

a) Intr-o coordonare stransi cu programele pentru atenuarea/combaterea stirii de
saracie.

e) In zonele cu locuinte individuale aflate pe loturi foarte mici, masurile de combatere
a insalubritatii pot fi intreprinse prin cofinantare cu proprietarii, cu urmatoarele
conditii: (i) sd existe Tn prealabil un program dedicat acestor zone si tipuri de
masuri, care sa clarifice conditiile de eligibilitate,; (ii) programul sa fie facut public
si selectiile sa fie transparente; (iii) cofinantarile masurilor de combatere a
insalubritatii sa fie facute pe baza de contracte privind desfasurarea lor,
receptionarea lor si mentinere stirii ameliorate prin grija proprietarilor, pentru o
perioada de timp.



