Ne mobilizam pentru
locuinte sociale publice

Dreptul la locuintd este un drept universal al omu-
lui. Ins4 oamenii au resurse financiare diferite, deci
isi exercitd acest drept in moduri inegale. Inegalita-
tea in ceea ce priveste procentul venitului pe care il
cheltuie pe locuintd, calitatea conditiilor de locuire
si a mediului In care locuinta este amplasatd, dar
insusi si faptul ca unii nu au nici
madcar acoperis deasupra capului
in timp ce altii fac averi mari din
afacerile imobiliare, sunt fenomene
inerente societdtii marcate de ine-
galititile de clasd. In numrul 2 al
ziarului Caramida am scris despre
cum a devenit statul slujitorul in-
tereselor clasei dominante (si) prin
politica sa de locuire, in spetd prin
privatizarea fondului locativ de
stat, precum si prin sustinerea pro-
ductiei noului stoc de locuinte In
proprietate privatd. Din acest de-
mers arezultat reducerea fondului
locativpublic dela 30%lasub 2%si
transformarea locuintei nu doar in
marfd ci si in obiect al investitiilor
si tranzactiilor imobiliare. Aceste
procese nu se deruleazd doar in
Romania. Precum demonstreaza
articolele din numdrul de fatd al ziarului, ele sunt
parte ale transformadrii globale a capitalismului de
stat In capitalism neoliberal.

Din pdcate, azi in tara noastrd foarte multd lume
considerd cd asigurarea unei locuinte pentru cineva
esteunactumanitar. Sau cd fiecare dintre noi trebuie
sd isi facd rost de locuintd, preferabil sd achizitio-
nezeolocuintd, devenind proprietar. [ar cinenu poate
sa facd acest lucru este considerat un om de rangul
doi. Sau se sustine cd locuintele sociale sunt un aju-
tor pentru ,grupurile vulnerabile”, iar acesta nici nu
mai trebuie neapdrat sd vind din partea statului, ci
mai degrabad din partea unor organizatii de caritate
sau a unor filantropi bogati. In timp ce se presupune
ca cineva este vulnerabil din cauza trasaturilor sale
naturale sau culturale si nu datoritd unor nedreptdti
sociale, exploatdrii sau deposeddrii de resurse.

in paralel cu cele de mai sus, se acceptd ca ceva
foarte natural, cd unii afaceristi fac profituri enorme
din dezvoltare si tranzactii imobiliare. Nu se cons-
tientizeazd cd mitul proprietarului de locuintad i
pacdleste pe oameni, justificand indatorarea lor pe
viatd, si cd acesta este printre factorii care sustin
afacerile imobiliar-bancare. Cei mai multi nu rea-
lizeaza: faptul cd statul nu mai construieste locuinte
publice, dar si faptul cd toate mediile promoveazd
proprietatea asupra locuintei ca ceva natural - sunt
conditii ale formadrii pietei de locuinte si implicit ale
transformadriilocuinteiIn marfd, dar siale imbogdtirii

unora prin speculatii imobiliare.
Existd foarte multe prejudecati
legate de locuinte sociale. Cum
ca ele In mod necesar ar supune
locatarii proprietarului-stat. Dar
locuintele sociale publice pot fi administrate de aso-
ciatiile de chiriasi care ar putea sd aibd dreptuldeale
gestiona. Sau se presupune ca locuintele sociale sunt
ca niste cutii care separa gospoddriile. Dar clddirile
in care ele sunt amplasate pot avea, pe langa spatiile
locative individuale, si spatii folosite in mod colectiv.

Alocate unor categorii sociale diverse, aceste locu-
inte asigurd si mixiunea sociald. Amplasarea mai
multor clddiri de locuinte sociale (care pot include si
alte tipuri de locuinte publice, de exemplu locuinte de
serviciu, locuinte de sprijin, etc) In aceeasi vecindtate,
In mdsura In care aceasta este conectatd la oras prin
drumuri adecvate si transport in comun, si are toate
dotdrile tehnico-utilitare necesare, nu Inseamnd se-
gregare sociald.

Miscarea Casi sociale ACUM!, atunci cand reven-
dica locuinte sociale, revendica locuinte publice
cu subventie de la stat. in viziunea noastra, locu-
intele sociale sunt locuinte publice care asigura ca
(si) persoanele apartinind clasei muncitoare pau-
perizate sa aiba acces la locuinte adecvate. Dar
ele sunt solutii si pentru lucratorii cu statut social
ridicat (de exemplu cu studii superioare) care in
anumite momente ale vietii lor nu au resurse sa isi
asigure o altfel de locuinta pentru ca au venituri
reduse iar costurile locuirii sunt foarte mari. Locu-
intele sociale din fondul de stat sunt locuinte care
nu se achizitioneaza de pe piata si nu devin obiect
al tranzactiilor de vanzare-cumparare. Prin locu-
intele sociale publice s-ar asigura accesul in fapt
al tuturor la locuinte adecvate si accesibile. Prin
ele se contribuie la decomodificarea locuirii, si re-
cunoasterea valorii sociale a locuintei. Prin ele se
sustrage un fond de locuinte de pe piata si de sub
efectele financializarii.
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Locuinte sociale
in Europa

Locuinta sociald nu este o locuintd de proasta cali-
tate care se atribuie persoanelor sdrdcite la marginile
subdezvoltate ale orasului pentru ca ele sd aibd un
acoperis oarecare deasupra capului. Locuinta sociala
nu trebuie stigmatizatd (asociata cu ceva inferior),
Insd aceasta nici nu trebuie acordata pe baza merite-
lor oamenilor In domeniul educatiei scolare, sau pe
baza performantelor lor deose-
bite in diverse domenii. Conform
legislatiei locuirii in vigoare in
Romania, locuinta sociald se
acordd pe baza nivelului venitu-
lui, dar atribuirea se face in mod
deosebit in favoarea evacuatilor
din imobile retrocedate, tineri-
lor, persoanelor cu handicap,
veteranilor, eroilor revolutiei,
sau altor persoane, ludnd In con-
siderare In primul rand criterii
cum ar fi: conditii inadecvate de
locuire, probleme de sandtate,
numdr de copii, marginaliza-
rea sociald, vechimea -cereril
Cresterea fondului de locuinte
publice ar permite statului sd
asigure locuinte sociale pentru
categorii mai largi de persoane
care nureusesc sa-siasigure olo-
cuire adecvatd pe piatd (adica sa actioneze conform
definitiei consecrate a locuintei sociale in lege), fara
a limita categoria beneficiarilor la grupuri vul-
nerabile. Inc# odats: locuintele sociale publice nu
sunt acte de caritate pentru cei vulnerabili, nu
sunt un dar din partea statului pentru cei care nu
lucreazd, ele sunt instrumente prin care statul si so-
cietatea reia ceva fnapoi din mainile pietei dominate
de marii proprietari si companii. Astfel, ele sunt
siprintre mijloacele controlului pietei imobiliare,
inclusiv al chiriilor private.

Deoarece:

- Legea locuintei prevede cd oricine are venituri
sub nivelul castigului salarial mediu net lunar pe to-
tal economie (acesta ajungand In februarie 2018 la
circa 2500 lei la nivelul Roméniei) are dreptul sa
aiba acces la locuinta sociald, deci circa 70% din
populatia Romaniei;

- Nu este drept si echitabil ca dezvoltatorii imobili-
ari sd isi facd mari averi din extragerea resurselor fi-
nanciare de la populatia care se Impovdreaza si Inda-
toreazd ca sd poata locui In orasul in care lucreazd si
la a cdrui dezvoltare contribuie prin munca sa;

- Dezvoltarea semnificativd a fondului de locu-
inte publice este un factor care ar duce la reducerea
chiriilor sia preturilor locuintelor de pe piats;

- Locuintele publice atribuite cu chirii subventio-
nate ca locuinte sociale vin in sprijinul celor cu

se continud pe pagina 12



Locuintele sociale in Franta,
un model in pericol?

L,unul din doi francezi a trait sau
traieste in locuinte sociale, 10 milioane
de oameni locuiesc in locuinte
sociale, in anul 2015 au fost investiti 17
miliarde de euro in locuinte, sectorul
locuintelor sociale are 82.000 de
salariati.”

(Asociatia pentru locuinte sociale:
https://www.union-habitat.org/)

Premisele istoriei locuintelor sociale in Franta
Istoria locuintelor sociale din Franta are o poveste
lungad. Incepe in 1840 cu publicarea “raportului
Villermé,” in care autorul descrie conditiile deplo-
rabile ale locuintelor muncitorilor din mediul urban.
Primele forme de locuire “sociald” sunt realizate in
a doua parte a secolului al XIX-lea de cdtre patrona-
jul paternalist si initiativele filantropice private. De
exemplu ,Le Familistere de Guise” in partea de nord
a Frantei, proiectat si construit de omul de afaceri
Godin Intre 1858 si 1883, include 500 case pentru
lucrdtori si familiile lor, scoli, un teatru, un dispen-
sar sispatii. Elavea nevoie de reproducerea si menti-
nerea fortei de muncd, dar si de asigurarea unui
control asupra acesteia.

“Casele ieftine”

Chiar dacd impactul sdu asupra constructiei de lo-
cuinte este relativ slab, legea “Siegfried” din 1894
stabileste prima bazd legislativd pentru finanta-
rea publicd a locuintelor sociale, permitand orga-
nizatiilor “Casele din Bon Marché” (d'Habitations
a Bon Marché, HBM) sd obtind imprumuturi de la
Casa de Depuneri si Consemnatiuni (CDC) si Banca
de Economii. Intre 1898 si 1906, au fost create 18
societdti HBM.

La inceputul secolului al XX-lea, Inchirierea de
locuinte sociale devine o izbandd a miscarii so-
ciale si apare Dreptul la Locuinta. Legea “Strauss”
permite autoritatilor locale si municipalitdtilor sad
creeze societdti cooperative HBM si sd beneficieze
de Imprumuturide la Casa de Depuneri si Consem-
natiuni. Incepand din 1912, cu legea “Bonnevay’,
sunt create primele birouri HBM si sunt constru-
ite 40.000 de locuinte sociale Inainte de primul
razboi mondial.

Adoptatd In 1928, legea “Loucheur” stabileste an-
gajamentul financiar al Statului Francez si preve-
de constructia a 260.000 locuinte “ieftine” in 5 ani,
care au inclus locuinte sociale, locuinte in propri-
etate, si 60.000 de locuinte cu chirii medii. In ciuda
crizei economice din anii ‘30, In acea perioada au
fost construite 600.000 de locuinte de care aubene-
ficiat 900.000 de locuitori. Dupa cel de-al doilea
rdzboi mondial, criza locuintelor din Franta a de-
venit acutd, incepand o perioadd de reconstructie
fntr-un interval mai mare de 10 ani.

“Locuintele cu chirie scazuta” din anii 1960

Dupd solicitarea lui Abbé Pierre in 1954, con-
structia de locuinte sociale, devenite “locuinte cu
chirii moderate” (habitations a loyers modérés,
HLM) in anul 1950, a revenit in anii 1960. In 15 ani
au fost construite 2.2 milioane de locuinte si “com-
plexerezidentiale” sub egida statului care s-a bazat
pe birourile publice si societatile private HLM. Cu
toate acestea, lucrurile s-au Intamplat in directia
segregdrii: s-a construit un complex de locuinte so-
ciale “obisnuit” destinat claselor de mijloc, un com-
plex cu standarde reduse pentru asa-numitele per-
soane “asociale sau necorespunzdtoare”, dar s-au
dezvoltat si“zonele de tranzit”.
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Intre anii 1965 si 1975, constructia de locuinte
a explodat intr-un context economic favorabil si
s-au facilitat creditele bancare pentru asigurarea
accesului la proprietate si constructia de case indi-
viduale. Au fost construite milioane de locuinte, In
conditii de locuit (accesul la apa potabild, instalatii
sanitare etc.) imbunatdtite semnificativ, cu exceptia
izolatiei termice sifonice.

Ultimele “mahalale” au fost demolate n 1976, dar
complexele rezidentiale alternative au fost constru-
ite In mare parte la periferia oraselor, in "Zonele de
Urbanizare Prioritare” (ZUP). Aici pretul terenuri-
lor a fost relativ mic, dar au existat probleme in ce
priveste distanta fata de locurile de muncad ale locu-
itorilor, accesul la infrastructura de transport si in-
suficienta magazinelor.

Anul 1973 a marcat sfarsitul ZUP si construirea
“complexelor rezidentiale”. Respectiv, a insemnat
punerea in aplicare a structurilor care favorizeaza
accesul la proprietate si constructia de case indi-
viduale, in detrimentul constructiei de noi locuinte
sociale. “Complexele rezidentiale” construite In anii
60 s-au deteriorat rapid si treptat s-au transformat
inlocuriale segregdriisociale sighetoizdrii, odatd cu
plecarea progresiva a primilor locatari mai Instdriti
care au fost Inlocuiti de populatiile dezavantajate.
Perioada recenta
In anul 1977, guvernul a reformat in detaliu fi-
nantarea locuintelor prin crearea Asistentei per-
sonalizate pentru locuinte (I'Aide Personnalisée au
Logement, APL) cu scopul de a Imbundtati nivelul
de solvabilitate al gospoddriilor, precum si impru-
mutul acordat pentru inchiriere (PLA) si Imprumu-
tul Asistat pentru Proprietate (PAP). Anii 1980 au
fost marcati de stabilirea “politicilor urbane” si de
gestionarea problemelor “suburbiilor”. In 1981, au-
toritdtile publice si partenerii au creat “dezvoltarea
sociald a cartierelor.” Notiunea de “diversitate so-
ciald” a devenit semnificativ in discursul si actiunile
incluse In politica orasului.

Au fost votate mai multe acte legislative, inclusiv
“Legea de orientare pentru oras” (Loi d'Orientation
pour la Ville, LOV) in 1991, care reafirma necesi-
tatea diversitdtii locuintelor si politicilor locale,
precum si realizarea de locuinte sociale ca interes
national. Dar si Dreptul de Solidaritate si Relnnoire
urband (Legea SRU) in 2000, care a impus comunelor
urbane, In functie de numadrul populatiei, sa detind
cel putin 20% de locuinte sociale pe teritoriul lor.

Confruntand degradarea continud a unor car-
tiere de locuinte sociale, Legea Borloo din 2003
a definit formele de interventie ale Statului In
Zonele Sensibile Urbane (ZUS). Drept urmare s-a
infiintat Agentia Nationald pentru Renovarea
Urband (ANRU), care si-a propus sd restructureze
unele cartiere pentru a le integra in reteaua ur-
band si pentru a favoriza "diversitatea sociald”.
Cu acest scop s-au demarat multe operatiuni de
demolare sireconstructie.

In conformitate cu legea DALO (Dreptul la Locu-
inta Opozabild) din 2007, sectorul locuintelor sociale
devine un actor central in integrarea persoanelor
dezavantajate. Ea a intrat in vigoare in doud etape.
Dupa 1 lanuarie 2008 s-a referit la persoanele care
se confrunta cu cele mai dificile situatii: persoanele
fard addpost, lucrdtorii sdraci, femeile singure cu
copii, persoane in locuinte improprii sau insalubre.
De la 1 lanuarie 2012, legea a cuprins toate per-
soanele eligibile pentru locuinte sociale. Ele trebuie
sd Indeplineascd una sau mai multe din urmdtoarele
7 criterii: sd nu aibd locuintd; sd fie amenintate cu
deportarea, fard relocare; sd fie gdzduite Intr-o ca-

zare sociald sau rezidenta hotelierd cu vocatie so-
ciald in mod continuu pentru mai mult de 6 luni
sau intr-o cazare temporard sau de tranzitie sau
intr-o locuintd sociald pentru nefamilisti pentru
mai mult de 18 luni; sa fie cazate in incinte nepo-
trivite pentru locuire sau de naturd insalubra
sau periculoasd; sa fie cazate in locuinte care nu
oferd conditii de confort si utilitati necesare (lipsa
incalzirii, lipsa apei potabile), dacd au in intretinere
un minor sau o persoand cu dizabilitdti sau dacd
persoana respectivd prezintd o dizabilitate; sa fie
intr-o locuintd ocupatd; sd aplice pentru locuinte
sociale pentru o perioadd mai lungd. Pe baza aces-
tei legi, din 2008 pand in 2016 au fost pronuntate
peste 215.000 decizii favorabile de catre comisiile
de mediere, peste 123.000 de solicitanti au fost
mutati, aproximativ 55.000 urmeaza sd se mute,
in cea mai mare parte, in Tle-de-France.
Functionarea si structurarea sectorului de
locuinte sociale in Franta

Existd doi actori principali care produc si ges-
tioneazd locuinte sociale:

- institutiile publice, sub forma unor birouri de lo-
cuinte publice afiliate unei autoritati locale sau mai
multor municipii (acestea produc locuintele publice
in sensul strict al cuvantului);

- Intreprinderile sociale, societdtile de locuinte so-
ciale si societdtile de imprumuturi imobiliare (care
produc locuinte sociale private).

Mai departe, In Franta sunt definite trei tipuri de
locuinte sociale, In functie de gradul de asistenta
oferit pentru constructii si de grupurile tintd care le
primesc, indiferent de caracterul public sau privat al
unitatii care le produce:

» PLAI (fmprumutul pentru locuinta ca ajutor pen-
tru integrare), accesibil pentru cei mai putin defa-
vorizati, care au cele mai mici chirii datorita sub-
ventiilor mari acordate (in 2017, asta a insemnat o
chirie de la 4.9 la 6 euro/metru péatrat in functie de
zone);

» PLUS (fmprumutul de inchiriere pentru uz so-
cial), rezervat solicitantilor ai cdror plafon de venit
este mediu (un pret intre 5.5 si 6.7 euro pe metru
patrat);

» PLS (flmprumutul social de inchiriere), accesibil
pentru cei cu venituri ridicate (de la 8 la 10 euro pe
metru patrat).

Legea “Boutin” din anul 2010 a adus schimbari
importante. Ea obligd societdtile de locuinte sociale
sd vanda 1% din fondul lor de locuinte. Locuintele
propuse spre vanzare trebuie sa fi fost construite
de mai mult de 10 anj, iar actul de vanzare trebuie
sd respecte anumite conditii. De exemplu, in cazul
in care locuinta este ocupatd, numai locatarul poate
accesa proprietatea sau, la cererea sa, partenerul/a
sdu/a, ascendentii sau descendentii sdi; dacd locu-
inta este neocupatd, organele trebuie sa informeze
locatarii In cadrul departamentului si administratia
locativd, iar In cazul In care cumpadrdtorii prioritari
nu sunt interesati, oricine o poate achizitiona. In
toate cazurile, o persoand care cumpdrd o locuinta
sociald trebuie sa o facd pentru a o ocupa personal
sau sa o inchirieze pentru a fi utilizata ca resedinta
principald in anumite conditii de chirie si in functie
de resursele viitorilor chiriasi. in acest mecanism
au fost introduse si dispozitii anti-speculatii, cum
ar fi: cumpdrdtorul nu poate vinde locuinta timp de
cinci ani; dacd locuinta este inchiriatd, chiria tre-
buie sd fie echivalenta cu cea initial platita de catre
cumpdrator (fostul chirias).

Scopul acesteiinitiative a fost vinzareaa 40.000
de locuinte pe an. Dar conditiile de vanzare si di-
ficultdtile de acces la creditul imobiliar pentru
prima casd, precum si conflictele din cadrul aso-
ciatiilor de locatari, dar si migcdrile cetdtenestiau
fdcut ca In 2013, sa fie vandute doar 8.000 de lo-
cuinte dintr-un total de 86.600 de locuinte oferite
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spre vanzare (Le Monde, 13 ianuarie 2015).

Motivul vanzariilocuintelor sociale a fost acela de
a reface capitalurile proprii ale societatilor si fon-
durile organismelor ajunse In dificultate. Vanzarea
a 8.000 de locuinte in 2011, in 2012 a oferit capital
pentru construirea a 25.000 de locuinte sociale noi
(sursa: Le Monde, 13 ianuarie 2015). In perioada
2013-2015, fondul social de locuinte a crescut cu
46.000 de unitati de locuit (sursa: Raport privind lo-
cuintele la preturi accesibile, OCDE 2017). In 2016
au fost finantate 130.316 de locuinte noi (28% in
PLAIL 47% in PLUS si 25% 1n PLS) (sursa: Casa de De-
pozite si Consemnatiuni). Finantarea constructiei
de locuinte sociale este asiguratd, In principal, de
economiile gospodadriilor prin intermediul carne-
telor de economii. Aceste economii sunt gestionate
de Casa de Depozite si Consemnatiuni, care ofera
fmprumuturi societdtilor pentru construire. Dar,
in ultimii ani constructia de locuinte sociale a fost
sustinuta si datoritd achizitiondrii de locuinte prin
dezvoltare imobiliard.

In ansamblu, este important s& accentuim: locu-
intele sociale in Franta au fost gestionate conform
modelului “generalist”. Adica al modelului care
raspunde unei nevoi sociale largite de locuinte
sau, altfel spus, nevoilor tuturor gospoddriilor
care dispun de resurse limitate, si care, astfel,
diferd de modelul “rezidual” ce se axeaza pe com-
baterea excluziunii sociale, deci produce locuinte
sociale doar pentru cei foarte sdraci.

André Schuster

Social Housing as percentage of total housing stock
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Procentul locuintelor sociale din totalul fondului locativ in tari Europene

Sursa: CECODHAS Housing Europe Review (2011), Grafica realizata de Sandra Jurassovici

Lipsa locuintelor sociale
transforma Barcelona intr-un
oras al crizei locuirii

In luna septembrie, Priméria din Barcelona a reusit
sa aprobe includerea In stocul de locuinte sociale
a unui fond de 30% din noile proiecte imobiliare.
Vestea a fost primitd cu emotii In presd, mai ales
in conditiile in care In ultimii doi ani evacudrile
realizate In Barcelona se datoreazd In special im-
posibilitatii platii chiriilor, de cand piata imobiliard
- cel putin teoretic - s-a reactivat si a Impins la un
exod cetdtenii cartierelor centrale ale orasului da-
toritd modificdrii preturilor chiriilor. In acesti ani,
preturile de vanzare ale apartamentelor au crescut
cu peste 25% conform paginilor de analiza a pietei
imobiliare Habitaclia. Incd nu stim cum se va pune
in practica noul acord, dat fiind ca dezvoltatorii i-
mobiliariau amenintat cumasuri in instantd; totusi,
propunerea a fost votata. Pentru a fi aplicata este
necesar si acceptul Guvernului catalan, care ar pu-
tearespinge sau modifica propunerea.

Daca se aprobd definitiv aceasta lege, pretul unui
apartament social de 80 m2 ar fi de 136.000 de
euro, iar pretul chiriei pentru acelasi apartament
ar ajunge la 512 euro lunar. Mdsura este vitald In
conditiile In care In ultimii trei ani chiriile In Bar-
celona au crescut cu mai mult de 30%, si chiar cu
100%, in functie de locatie. Pretul chiriei unei
camere poate ajunge la 500 de euro. Acest proces
nu este nici nou, nici exclusiv al Barcelonei. Origi-
nea sa este in piata terenurilor, care din anii ‘90 nu
a fost reglementatd si care a dus la bula imobiliara
din 2007. In acest context, pe l1ang4 un exces de lo-
cuinte In proprietate In comparatie cu alte tdri eu-
ropene, a existat o crestere spectaculoasd a preturi-
lor de vanzare-cumpdrare, generand o dinamicd
speculativd contra micilor proprietari, care s-au

vazut pusi in fata unor credite ipotecare imposibil
de achitat. Prin urmare au apdrut miscdri ca PAH
(Platforma persoanelor afectate de creditul ipote-
car), care au opus rezistentd evacudrilor si au dus la
adoptarea unor masuri de protectie (insuficiente).
Aceeasi dinamica, care afecteazd piata cumpdrdrii,
seregdseste siin cea a chiriei.

Fondul de locuinte sociale

De fapt, fondul de locuinte sociale sau care sunt
incluse Intr-o formd de protectie sociald are in
Barcelona un procentaj redus, in comparatie cu
alte orase din Europa, iar numdrul de locuinte in
proprietate este mairidicat in comparatie cu Am-
sterdam sau Berlin. Conform unui studiu realizat
de Universitatea Politehnicd din Catalonia, in
Barcelona procentajul locuintelor in proprietate
este de 66.6%, In Amsterdam este de 28%, iar in
Berlin de 14%. Stocul de locuinte sociale din to-
talul locuintelor este de 2% in Barcelona, 48% in
Amsterdam si 30,23% in Berlin, conform datelor
din acelasi studiu.

Procentajul redus al locuintelor sociale sau in
proprietatea Primdriei, Intr-un oras care are turis-
mul drept una din sursele de baza de venit, a facut
ca un numadr ridicat din apartamentele construite
de dezvoltatori sa fie destinat apartamentelor tu-
ristice, Inchirierii si nu locuirii. In acelasi timp nu
existd nicio reglementare a preturilor, In sensul
stabilirii unui pret maxim pentru m2 in functie de
cartier, singurul factor de reglementare a preturi-
lor a ramas piata. Astfel, atat inainte de criza eco-
nomicd, cat siulterior, un credit ipotecar carezultat
al cumpdrdrii unui apartament era mai redus decat
o chirie sau cel mult ajungea la acelasi pret, ceea

ce a impulsionat cumpérarea apartamentelor. In
urma crizei economice, datoritd faptului cd multe
persoane nu pot avea acces la un credit ipotecar din
cauza lipsei contractelor pe perioada nedefinitd, a
crescut numadrul chiriasilor, fapt care, addugat la
presiunea facuta de marile fonduri care cumpara
apartamente in scop turistic a dus la o crestere
spectaculoasd a chiriilor in ultimii doi ani. Astfel,
preturile chiriilor au crescut sicu 100% sau cu sume
absurde de 300%, conform denunturilor prezentate
de Sindicatul Locatarilor din Barcelona.

Locuinta sociald a devenit o problemd de urgenta
sociald in Barcelona. In acest moment existd MHAB,
un institut care se ocupa de constructia locuintelor
publice, precum si de promovarea locuintelor si a
reabilitérilor in scop public. In acest moment ges-
tioneazd 7.000 de apartamente in oras si alte 3.000
sunt in faza de proiect alte. O alta masura folosita
de institut este cumpdrarea edificiilor de cdtre or-
ganisme publice pentru ca ulterior apartamentele
sa fie folosite pentru chirie sociala.

Pedealtd parte, tot conform datelor dela Primdria
Barcelonei, in 2017 in orasul Barcelona existau 500
detabereinformale delocuire, numdrul persoanelor
care locuiau in stradd depdsea 2.000 de persoane,
mai mult de 28.230 de familii solicitand o locuintd
socialg, iar 18.838 se aflau in risc economic sever de
aramane in stradd, dat fiind cd 83% din evacudrile
care s-au realizat In anul 2017 s-au datorat imposi-
bilitatii platii chiriei.

Programe de ajutor pentru plata chiriilor

Conform datelor Primdriei, In programul locuinte-
lor sociale sunt incluse pachetele de locuinte pentru
persoanele de varsta a treia, un numdr de 1.184 lo-
cuinte pentru cazurile de urgente sociale, iar restul
de locuinte, in numar de 7.917, sunt proprietate a
municipalitdtii pentru a fi inchiriate cu o chirie so-
ciald. Totalul locuintelor protejate este de 11.524.
Numarul total de locuinte este de 614.908.

O altd problemd este cea a locuintelor goale: in
aprilie existau In Barcelona 31.200 locuinte goale,
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dintre care 2.592 sunt ale entitdtilor financiare. O
noud lege specificd obligativitatea Inchirierii apar-
tamentelor goale. S-a constituit si un department
in cadrul Primdriei care identificd cladirile goale,
iar proprietarilor, fie persoane particulare, fie en-
titati financiare, li se va propune inchirierea prin
bursa de locuinte sociale. Municipalitatea va pldti
proprietarilor pentru aceste chirii care sunt sub-
ventionate pentru chirias.

Desi sunt insuficiente aceste mdsuri, ele sunt in-
cluse in Planul de asigurare de locuinte sociale pen-
tru perioada 2016-2025.

Se doreste sporirea stocului de locuinte publice,
prevenirea situatiilor de urgentd care provin din
evacuari, fie din neplata chiriei, cauza predomi-
nantd in ultimii doi ani, fie din cauza imprumutului
bancar. Pentru asta s-a aprobat un plan de ajutoare
publice pentru plata chiriei, la care municipalitatea
a contribuit cu 8 milioane de euro, iar ajutorul primit
de familii a fost de 194 de euro pe familie lunar. Dar
atat in cazul celor care primesc ajutor pentru chirie,
cat si In cazul solicitdrilor de apartament de pro-
tectie oficiald, se cere demonstrarea legald a veni-
turilor. In cazul accesului la apartament in chirie
subventionat de stat, pretul apartamentului trebuie
sd echivaleze cu 30% din venitul persoanei/familiei
carevalocuiinel.In Spania, economia informald are
un procentaj foarte ridicat, aproape 23% din PIB. In
aceste conditii foarte multe familii nu pot intra nici
in aceste apartamente subventionate, nici nu pot
beneficia de subventionarea chiriei, pentru cd nu
potjustifica un venit legal, cu un contract de muncd.
In cazul situatiilor de urgentd, pentru solicitarea
unui ajutor pentru plata unei chirii nu se maiiau in
calcul veniturile, dar se cere In continuare permis
de sedere pentru straini.

Din aceste mdsuri de protectie sociald sunt ex-
cluse persoanele care nu au un permis de sedere,
coroborat cu existenta unui contract de munca.
Pentru aceste persoane existd fonduri de aparta-
mente gestionate de cdtre serviciile sociale, Cari-
tas sau alte ONG-uri, dar pentru a avea acces la o
asemenea locuintd trebuie sd fie In evidenta si moni-
torizarea serviciilor, si, in general, este un proces
dependent de realizarea unui ,plan de muncd” de
catre solicitant. Acest ,plan de muncd” se refera
la cursuri de limbd si de calificare profesionald,
urmate de integrarea pe piata muncii. In timpul
acestui periplu, persoanele nu au acces la o lo-
cuintd, exceptand cazul persoanelor de varsta a
treia, bolnave sau a familiilor cu copii care se afld
in conditii de risc grav. Prin urmare, avem mai
mult de 500 de tabere de bardci in Barcelona si
0 ocupare a apartamentelor goale in cartiere pe-
riferice ale Barcelonei, precum si a localurilor co-
merciale. La aceasta se adaugd supra-ocuparea
apartamentelor In cazul in care se accede la o
chirie pe piata privatd. Chiar in ultimele luni au
existat numeroase procese de evacuare a persoan-
elor care construisera bardci pe terenuri private
sau municipale. Solutia care se oferd este cazarea
intr-o pensiune pentru o cateva sdptdmani, dar nu
existd posibilitatea obtinerii unei locuinte. In cazul
acestor familii, lipsa unei locuinte sau evacuarea
echivaleazd cu deconectarea totald de la un terito-
riy, dat fiind ca serviciile pu-blice functioneaza in
Barcelona In functie de criteriul proximitdtii:accesul
la scoald, medic, servicii sociale, este legat de adresa
deresedintd, fiind imposibil accesul in alt cartier.

In aceeasi situatie se afl si persoanele cu ,iregu-
laritate addugatd”, persoane extra-comunitare care
au avut un permis de sedere si muncd, dar nu l-au
putut reinnoi datoritd impunerii conditiei contrac-
tului pe o perioada indelungatd, cu norma intreagd,
conditie din ce In ce mai greu de Indeplinit pe piata
muncii. Nu doar cd unii au pierdut posibilitatea de
a solicita un ajutor social pentru plata chiriei (este
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necesar acest permis de sedere sau NIE), ei au ajuns
si sd piardd locuinta pe care o cumparaserd, deoa-
rece fard acest permis pot fi deportati, chiar daca
auovechime in teritoriu de maibine de 10 ani. Pen-
tru persoanele fard permis de sedere, barierele de
acces la o locuintd sociald sau o chirie subventio-
natd par a fi de netrecut: trebuie prezentate sala-
rii sau venituri stabile, permise de sedere si munca,
pe langa existenta unui rasism acut fatd de comu-
nitdtile marginalizate.

Externalizarea
proiectelor de
locuinte sociale:

cazul taberei Lungo
Stura Lazio, Torino

De-a lungul ultimilor 30 de ani, politicile publice
referitoare la locuinte sociale, precum si diferitele
subventii pentru chirie implementate de admini-
stratia locald a orasului Torino, s-au schimbat de
nenumadrate ori, atat In functie de reglementdrile
la nivel national, cat si determinate de economia lo-
cald. Cand vorbim de trdsdturile principale ale zonei
din nord-vestul Italiei, maiales despre orasul Torino,
este cunoscut ca In anii ‘50 si ‘60 acesta a cunoscut
o dezvoltare industriald masivd, Inceputd incd din
anii 20, in cadrul cdreia locuintele sociale aveau
un rol cheie In mentinerea unei anumite forte de
muncd pentru FIAT si complexul de fabrici si ateli-
ere satelit ale acesteia, muncitorime provenita din
diferite zone ale Italiei (la inceput din Imprejurimile

rurale, iar in deceniile urmétoare din sudul térii). in
schimb, ultimele decenii regdasesc Torino intr-un
declin industrial de netdgdduit, iar administratia
locald, indiferent de culoarea politica, promoveaza
cel putin din 2006 (anul Olimpiadei de iarnd de la
Torino) un model de oras ce investeste in primul
rand in industria serviciilor turistice siIT. De rele-
vat este faptul cd autoritatile diminueaza de laan la
an orice forma de ajutor social referitor la chirie sau
la dreptul la o locuintd sociald. Criteriile de alocare
a locuintelor sociale au devenit tot mai exclusiviste,
iar criteriul cetdteniei devine tot mai mult unul de-
terminant. Externalizarea proiectelor de co-hous-

Prin urmare, cazul Barcelonei arata cum un grup
de masuri luate la nivel municipal poate ameliora
accesul la locuinte pentru anumite segmente ale
populatiei, dar sunt absolut insuficiente in con-
textul pietei care intersecteaza trei aspecte care
determind accesul la locuire: imobiliar, turistic,
piata muncii.

Oscar Lépez Cataldn si Corina Tulbure

ing si social housing, gestionate de privati
(asociatii, ONG-uri etc.) a devenit deja o
practicd bine implementata.

Campaniile si proiectele de tipul Torino, la
mia citta (Torino, orasul meu) care promoveaza
o deschidere multiculturald, nu se regasesc in
practicile de integrare si deschidere fatd de
comunitdtile rome. Astfel, ,taberele de no-
mazi” (campi nomadi*) sunt un dispozitiv la
caresiadministratiatorinezdaaderatinanii'80
(sicontinud sa o facd in continuare) pentru
a face fatd valurilor de romi (sau migranti)
ajunsi pe teritoriul Italiei in deceniile urmdtoare.

*Campi nomadi: (1) Dispozitiv italian bine cunoscut si insusit;
instrument folosit mai ales pentru a gestiona si controla o
parte considerabila a problemelor romilor prezenti in oras.
Gestiunea administrativa a taberelor e facuta de ,Ufficio
stranieri @ nomadi” creat in 1983 de catre municipalitate.
Activitatile sunt desfasurate de catre Nucleo Nomadi, un
detasament special al politiei creat in 1988. Activitatile lor
implica: monitorizarea tranzitului rulotelor, mobilitatile famil-
iare, respectarea unor regulamente interne precum intreti-
nerea baracilor, permisiunea de a avea animale domestice
in baraca. (2) Spatii urbane de locuinte informale, care au
fost gandite, planificate si realizate de propriile administratii
locale italiene, pornind de la premiza implicita a existentei
nomanismului rom. Aceste tabere s-au format sub forma
de cartiere de baraci la marginea orasului.

Maimult, in 2004, intr-oreglementare a primdriei
se specifica faptul ca instituirea de tabere ar trebui
sd favorizeze integrarea acelor populatii, oferin-
du-le posibilitatea sd se instaleze si sd ramand In
oras. La acea vreme administratia locald recunoscu-
se 4 tabere rome legale (cetdteni din fosta lugoslavie
si nu numai) formate intre 1978 si 2004, dar, ulte-
rior, pelanga acestea, tot In comunicarile oficiale ale
prefecturii, reies alte 10 tabere. Acestea din urma
au fost definite ca ilegale si formate de la Inceputul
anilor 2000 de cetateni bulgari si romani de etnie
romad (Citta di Torino, 2011). Amplasare geografica
a acestor tabere ilegale s-a schimbat in ani. Intre
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2012-2015 acestea se aflau In zona de nord-est ale
orasului, unde se gasesc si celelalte tabere oficiale.
Tabara Lungo Stura Lazio

In 2011-2012 aceastd tabir ajunsese si fie una
din cele mai mari din Nordul Italiei si chiar din
vestul Europei, aicilocuind peste 1.200 de persoane.
Aceasta nu era insd recunoscutd de administratia
locald, iar multe din campaniile mediatice din anul
2012 vizau prezentarea acestei zone ca una extrem
de degradatd, poluatd si ilegald. Totusi, locuitorii
din Lungo Stura Lazio au vdzut tabdra ca pe o unicd
solutie: ,Am venit In [talia pentru a cduta de munca
si aici am vdzut cd romii trdiesc in tabere, pe cand
accesul la casele populare este, practic, imposibil.
Piata chiriilor din Torino este inaccesibild pentru cei
ca noi care fac munci de jos ce abia ne permit sa ne
ludm de mancare. Asadar, ne-am adaptat situatiei,
care de la Inceput a fost foarte grea, deoarece noi
nu eram obisnuiti sd trdim in bardci, fdrd apd si lu-
mind. Terenul din Lungo Stura a fost ocupat tot mai
mult deoarece multe persoane veneau aici dupa ce
erau evacuate din alte zone de citre politie. Inainte
ca Romania sd intre in Uniunea Europeand, in
aceste tabere politia venea foarte des de dimineatg,
la rdsdrit, sa facd razii sau sa distrugd totul: ne
duceau in sediul lor si adesea ne inchideau in
Centrul de Identificare si Expulzare, sau chiar ne
urcau In avioane si ne expulzau. Abuzurile politiei,
rasismul si exploatarea la care am fost supusi, au
continuat si dupd aderarea Romaniei la Uniunea
Europeand” (mdrturie din manifestul: OPRITI
EVACUARILE FORTATE SI SPECULATIILE PE
PIELEA CELOR DIN LUNGO STURA LAZIO ).
Proiectul La citta possibile

In acest context, in anul 2012, municipalitatea torin-
ezd a pus In aplicare un program care vizase taberele
rome, pornind de la conditiile precare ale romilor din
taberele Lungo Stura Lazio si Germagnano si nevoia
de dezvoltare sustenabild, regenerativd a zonelor.

pe parcursul anilor 2013-2014. In primdva anului
2015, zona Lungo Stura Lazio trebuia sd fie o zond
regeneratd. Dintre cele 600 de persoane, o parte tre-
buiau sd fie relocate in locuinte sociale sau proiecte
de co-housing, reabilitare locativd sau repatriate
voluntar In Romania. De asemenea, orice activitate
ludicd sau socio-educativd desfdsuratd de cdtre
ONG-urile participante la proiect in tabdra Lungo
Stura Lazio devenea implicit o forma de monitoriza-
Te siverificare a persoanelor din tabard. Se verifica
dacd respectd criteriile, fie pentru relocare, fie pen-
tru repatriere. Criteriile erau explicate aleatoriu,
iar selectarea familiilor incluse In proiect nu facea
altceva decét sd ridice tot mai multe semne de in-
trebare. De exemplu, persoanele din tabdrd nu stiau:
cine participa efectiv la implementarea si desfdsu-
rarea acestui proiect; care sunt criteriile de selectie
a familiilor; care era sustenabilitatea economica pe
termen mediu si lung pe care se conta atunci cand
familiile erau Indrumate cdtre chirii private sub-
ventionate; care era rolul monitorizdrii continue
din partea asociatiilor si ONG-urilor a vietii zilnice
a familiilor; cine erau proprietarii, atat a imobilelor
care aveau rol de locuinte sociale temporare, cat si
a celorlalte locuinte subventionate; ce se va intam-
pla cu familiile odatd ce se termind subventiile sau
proiectele de muncd pe termen determinat etc.
Cercetdrile activistilor Intre 2013-2015 au evi-
dentiat multe aspecte critice ale proiectului Orasul
posibil. Un exemplu in acest sens a fost una dintre
cele mai grele evacudri din iarna lui 2015, in 26
februarie, cand 200 de persoane au fost evacuate.
In manifestul locuitorilor din Lungo Stura Lazio
"OPRITI EVACUARILE FORTATE SI SPECULATIILE
PE PIELEA CELOR DIN LUNGO STURA LAZIO I
(criticatac.ro) s-a evidentiat cum, dintre cei eva-
cuati, nici unuia nu i s-a dat vreo alternativd de lo-
cuintd. ,Acum am mai rdmas in jur de 400 de per-
soane si trdim cu teama cd in orice moment vom
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Astfel, se creeazd proiectul La cittd possibile,
Torino - Orasul posibil unde erau promovate activi-
tdtiincluzive de muncd, educative si de locuire pen-
tru comunitdtile rome. Acest proiect a fost elaborat
de cdtre reprezentanti guvernamentali si membrii
administratieilocale. Bugetul alocat acestui proiect
a fost de 5 milioane de euro, iar punerea in prac-
ticd a acestuia a fost externalizata unor Asociatii
si ONG-uri cunoscute In Torino pentru programele
lor de integrare multiculturald. Initial, proiectul La
citta possibile a fost prezentat ca un proiect de re-
generare urband si de incluziune sociald pentru 600
de persoane, iar activitdtile trebuiau desfasurate

fi alungati In stradd. Nimdnui nu-i pasd ca aici tra-
iesc femei Insarcinate, batrani si multe persoane
bolnave. Nimdnui nu-i pasa cd, din cauza acestei
evacudri fortate, copiii nostri nu vor mai putea
merge la scoald si, In consecintd, vor pierde anul sco-
lar. Autoritatile sunt interesate doar de distrugerea
bardcilor noastre.”

S-a observat, cd informarea persoanelor din
tabdra despre proiect a fost destul de haoticd, iar
singurul lucru clar a fost cd, in urma relocarii unor
familii, urma o evacuare a unei parti din tabarg, cu
toate cd acea parte era Incd locuitd de alte persoane
care nu erau incluse In proiect. Juridic, prin proiect

se stipula cd, odata ce o familie decide sa participe
in proiect, isi dddea consimtdamantul ca baraca sd ii
fie demolatd imediat si Isi lua angajamentul ca nu
se va refntoarce in tabdra. Adesea demolarea unor
baraci era, de fapt, si evacuarea fortata a altora.
LAici vorbim de peste 600 de persoane: am primit
mereu promisiuni, dar niciun rdspuns concret. Am
cerut explicatii despre criteriile de selectie, dar ni-
meni nu ne-a spus nimic. Singurele modalitdti de
interactiune cu politia, primadria ori asociatiile erau
atunci cand acestea veneau pentru recensdmant
sau sd neiala intrebdri. Apoi veneau sd ne dea ordin
de expulzare. La fiecare doud sdptamani, politistii
veneau cu caini, scuturi si bastoane. Veneau sa faca
razii si asa mai luau pe careva, cu oarece pretext,
ca sa-1 alunge din Italia. O femeie a primit ordin de
expulzare doar pentru cd avea aprinsd o sobd care 1i
incdlzea baraca. Dimineata, dupd ora 9, cand multi
dintre noi erau deja iesiti din tabdrd, Crucea Rosie
trecea sd vada care sunt bardcile goale pentru a fi
demolate mai tarziu " (mdrturii din manifest: "Opriti
evacuarile fortate ..")

Sintetizdnd, administratia locald torineza, prin
proiectul La cittd possibile, a reusit sd desfiinteze
taberele nomade prin evacuarea fortatd a Intregii
tabere Lungo Stura Lazio Intr-un timp record, in 4
etape, de la sfarsitul anului 2014 pand in toamna
anului 2015. Acest lucru s-a intdmplat cu acordul
asociatiilor si ONG-urilor participante si al medi-
atorilor culturali care, prin actiunile lor, au deres-
ponsabilizat administratia locald si au permis ca
marginalizarea comunitdtilor rome sd continue in
alte spatii si cu alte forme.

Raportul oficial de incheiere a proiectului subli-
niaza ca: 33 de familii au fost incluse in locuinte
sociale temporare, o familie Intr-o locuintd pentru
situatii de fragilitate psihosomaticd, 2 familii in
cohousing experimental, 4 familii Intr-o locuintd
reabilitatd chiar de aceste familii, 9 familii in chirii
private si 3 familii au fost repatriate voluntar.
Astdzi, in 2018, familiile din locuintele sociale tem-
porare nu se mairegdsesc acolo datoritd incheierii
parteneriatului dintre asociatia care gestiona in-
treg imobilul si Primdria. Imobilul reconvertit si
reabilitat, unde locuiau 4 familii, a fost declarat
neadecvat locuirii si a intrat din nou intr-un nou
proces de reabilitare. Persoanelor care locuiau
acolo nu li s-a mai oferit nicio alternativd. Fami-
liile care locuiau in imobile gestionate de privati cu
chirie subventionatd, dupd Incheierea proiectului
nu au mai putut plati chiria care s-a triplat si au
fost din nou evacuate.

Astfel, Orasul posibil a devenit orasul evacudrilor
violente fortate, unde integrarea este o tema de
proiect. Aceastd practica este continuatd si astazi,
iar modelul proiectului La citta possibile se vrea a
fi continuat si de noua administratie locald si chiar
aplicata celorlalte ,tabere de nomazi” din Torino.
Ceamairecenta evacuare a fost facuta la inceputul
luniiiunie a acestuian din tabdra din Corso Tazzoli.

Cristina Bdditd
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Sa luam inapoi controlul social asupra locuintelor

Interviu cu Knut Unger, presedintele Forumului Chiriasilor Witten Union /
Ruhr Tenant Forum si al Platformei Critical Real Estate Shareholders

Ceinseamnd in prezent criza locativd in Germania?
Criza locuintelor este in mare parte o criza de lo-
cuinte la preturi accesibile, din ce In ce mai multi
oameni trebuie sd pldteascd o mare parte din venitul
lor pe locuinte si este din ce In ce mai dificil pentru
eisd aibd o casd pe care sd o poatd permite. Punctele
fierbintiale acestei crize sunt orasele mari si orasele
universitare. Oamenii din unele dintre aceste orase
au chirii ridicate de mult timp, in alte locuri - de
exemplu In Berlin - nivelul actual al chiriilor este un
fenomen destul de nou, insa viteza cresterii chiriei
este incredibild aici. Din ce In ce mai mult, lipsa locu-
intelor la preturi accesibile afecteaza si periferiile
metropolitane si regiunile dezindustrializate. De
asemenea, orasele maimici, care ofera unele functii
centrale pentru regiunea lor, se confrunta cu pro-
bleme de acest gen.

Cine este afectat de aceastd crizd?
Caintotdeauna, cei saraci si persoanele cu venituri
mici au cele mai mari probleme de a gdsi sau de a
pastraun loc decent unde sd traiascd. Dar in acelasi
timp, criza a atins si oamenii din clasa de mijloc si
din clasa muncitoare traditionald.

Presupun cd situatia actuald este rezultatul unui
proces mai lung...

Aceasta, desigur, nu este prima crizd a locuintelor
din Germania. Ultima a avut loc Intre 1988 si 1998.
Lectia generald este: fard o interventie masiva a
statului, piata capitalista nu oferd niciodatd locu-
inte accesibile suficiente pentru toti. Ca si cel de
dinainte, aceastd crizd a locuintelor este consecinta
reducerii implicdrii sale si a lipsei reglementdrii
publice a domeniului. Doi factori fac aceasta crizad
mai dramaticd: dupd valurile de privatizdri si dere-
glementdri din anii 1990, institutiile traditionale
responsabile cu furnizarea de locuinte la preturi
accesibile au fost distruse, iar locuintele sunt din ce
in ce mai controlate de afaceri orientate spre piata
financiard. [ar din perspectiva cererii, societatea se
confrunta cu o noua dinamicd a schimbarii popu-
latiei sia compozitiei sale sociale. Pentru a satisface
nevoile de locuire ce decurg din aceste dinamici, am
avea nevoie de toate resursele care au fost vandute
in deceniile anterioare. Avem o reducere perma-
nentd a numdrului unitatilor de locuire la preturi
accesibile din cadrul fondului de locuinte existent.
lar numdrul de constructii noi de locuinte sociale
este cumult In urma pierderilor.

Cum influenteazd dinamica populatiei locuirea?
M-asreferiaici la fenomenul migrdrii tuturor gene-
ratiilor din regiunile defavorizate cdtre orase pros-
pere si atrdgdtoare, din cauza cdutdrii unor opor-
tunitdti de educatie scolard, locuri de muncd sau
salarii mai bune. Unele regiuni din mediul rural nu
mai oferd standarde de trai echivalente cu regiuni-
le prospere. In plus, piata deschisi a muncii din UE
permite o imigratie permanentd, adesea a lucrato-

rilor temporari din tdrile mai sdrace ale UE. Am avut
de a face si cuimigratia extraeuropeana, inclusiv cu
refugiatii, care, desigur, au nevoie si ei de locuinte
accesibile. Si, In final, orasele atractive sunt, de
asemenea, o tinta a claselor transnationale supe-
rioare si de mijloc sia turismului, ceea ce creeazd o
cerere tot maimare de locuinte secundare side ca-
zare turistica. Toate aceste fragmente concurente
sunt In acelasi timp traversate de inegalitdtile so-
cio-economice. Ceimaibogatili imping pe ceisdra-
ciin afara oraselor.

Spuneti-ne despre locuintele sociale din Germania.
Cum a fost mai demult? Si cum aratd acum?

in perioada de dupa razboi, furnizarea de locuinte
sociale in Germania s-a bazat pe doi piloni: ipoteca
publica pentru inchirierea temporard a unor noi
constructii pentru persoanele cu venituri limitate
(“Sozialer Wohnungsbau”); si un segment ce se bu-
cura de impozitare privilegiatd, proprietarii publici
numiti “Wohnungsgemeinniitzigkeit” (care inchiri-
au locuinte pentru beneficiul public). Primul pilon
a fost schimbat, dar Incd existd. Cel din urmad a fost
eliminat in 1990.

In acest sistem de locuinte sociale din Germania,
toate tipurile de proprietari (de stat si privat) si
detindtorii de locuinte pot beneficia de ipoteca pu-
blica cu rate de dobandd foarte scdzute, daca con-
struiesc case cu o calitate si dimensiune reglemen-
tatd ce deservesc nevoile persoanelor care au un
anumit nivel de venit. In perioada de ipotecs, aceste
case pot fi acordate numai persoanelor sub acest
venit limitat, iar chiria este reglementata. Dupd ce
proprietarul a platit inapoi ipoteca publicd (dupa
15 - 30 de ani), el sau ea este liber sa inchirieze sau
sd vandd apartamentele la pretul de piatd. Acest tip
de locuintd sociald este doar temporar obligatoriu,
pe termen lung este o subventie pentru proprietate
privata si proprietari. Dacd statul ar dori sd pastreze
o proportie constantd de locuinte sociale, ar trebui
sd investeaca constant bani In asta.
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Aceastd structurd nu a fost o problemad atat de
mare, atata timp cat o mare parte din proprietarii
care au folosit ipotecd publicd au fost obligati sd faca
anumite lucruri prin reglementarea “locuintelor in
beneficiul public”. Din cauza restrictiilor de profit si
aaltorreguli, aceste companii nu au fost motivate sa
vandd casele pe piata sau sa solicite chirii extrem de
mari. Scopul a fost furnizarea de locuinte pentru “o
mare parte a populatiei”.

fns# tn 1990, legea care a reglementat acest seg-
ment de locuinte cu venituri reduse a fost eliminata
de majoritatea conservator-liberald din parlament.
In acelasi timp, fostul fond de locuinte al RDG a fost

introdus pe piatd. Amandoud au fost preconditiile
de baza pentru vanzarea fostelor locuinte sociale
si publice, In care am fost implicati de la sfarsitul
anilor 90.

Sd vandd cui?

In prima etap4 au fost vandute unor fonduri de capi-
tal privat si altor investitori financiari. Printre pro-
prietarii initiali au fost numeroase companii con-
trolate de industrii, cum ar fi industria minierd, de
otel sau calea feratd publica. Proprietarii puteau sa
facd omultime de banivanzand, din cauza diferentei
foarte mari dintre valoarea acestor clddiri In evi-
denta contabild si valoarea lor pe piatd. In acel mo-
ment, multe companii de locuinte in proprietate
municipala si de stat au fost vandute. Valul major
al vanzarilor cdtre fondurile de capital privat a
avut loc intre 2001 si 2007. Functia acestor fonduri
a fost de a transforma locuintele si companiile in
active financiare pe pietele globale.

Iar aceste companii puteau céstiga capitalul lor de
oriunde din lume pand in acel moment?

Da, au devenit ceea ce numim capital global, consti-
tuit la randul sdu de exemplu din fonduri de pensii,
fonduri suverane, companii de asigurdri, fundatii.
Unele fonduri de investitii au pastrat casele pe care
le-au cumpdrat pentru un timp scurt, decile-au van-
dutdestulderepede.Altiile-aupdstratpentruperioa-
de mailungi. Strategia lor a fost de a creste in mod
substantial valoarea de schimb a companiilor lor.
Eiauintrodus sistemul de contabilitate al industriei
financiare globale, care a inclus in mod special noi
moduri de mdsurare permanentd a valorii de piatd a
proprietatilor. Miza lor a fost de a transforma case-
le sichiriile in valoriimobiliare side ale introduce
in circuitul financiar. Astfel, aceste locuinte au de-
venit materii prime pentru produsele financiare
care pot fi tranzactionate pe pietele globale, fiind
in competitie cu alte produse financiare. Asta In-
seamnad cd aceste produse trebuie sd aibd un randa-
ment competitivinraport curiscul estimat. Pentrua
crea o astfel de performanta competitivad din punct
de vedere financiar, este necesar sd se optimizeze in
mod permanent rentabilitatea monetard a tuturor
partilor si a mdsurilor din domeniul afacerilor imo-
biliare si al managementului. Eu numesc acest pro-
cesindustrializarea financializatd a afacerilor im-
obiliare. Deci, acest lucrunu este pur si simplu cazul
financializdrii locuirii, ci o etapd ulterioarad a acestui
proces derulat in campul de actiune al marilor pro-
prietari sau corporatii.

Deci, ei functioneazd ca o industrie reald care face
profit din acest tip de management al locuintelor?
In timpul crizei financiare din 2007, corporatiile
au devenit motivate sd accelereze procesul de in-
dustrializare. In primul rand au digitalizat intregul
sistem, asa cd acum se pare cd nu existd proprietar
fizic in spatele pretului tot mai mare al locuintelor
sial chiriilor, este un software care calculeaza suma
chiriei pe care chiriasii o afla Intr-un mod foarte im-
personal. Aceastad digitalizare a fost conditia preala-
bild pentru centralizarea gestiondrii proprietdtilor.
In acelasi timp, acestea au redus investitiile In in-
tretinerea locuintelor. Toate acestea s-au Intamplat
pand in 2013.

Dupad iesirea din criza, majoritatea fondurilor de
investitii au vandut companiile lor vizate, In special
prin oferte publice la bursd. Astdzi avem mai mult de
800.000 de unitati de locuire In mainile companiilor
cotate la bursd; cea mai mare, Vonovia, are 400.000
de apartamente. Ei au un acces mai bun la piata
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globald de capital decat oricand si folosesc acest
capital pentru a investi In industrializarea afaceri-
lor imobiliare prin atragerea de companii din Ger-
mania sidin alte tdri, extinderea controlului asupra
intregului lant de creare a valorii si prin cresterea
chiriilor prin intermediul asa-numitei “modernizdri”
ale caselor vechi.

Ce fel de interventii vedeti cd sunt posibile in
acest sistem? Ce actiuni ar trebui si ar putea fi
fdcute pentru a schimba putin aceastd tendintd?
Sau chiar sd fie Intoarsd?

Daca vorbim despre sectorul financializat de lo-
cuinte, obiectivul nostru trebuie sd fie acela de a
lua inapoi controlul social asupra lui. Avem nevoie
de reglementarea acestor proprietari profesionisti
majori. Incepand cu impunerea a citeva standarde
minime, de exemplu obligatia de a renova cladiri-
le fara a creste chiria. Trebuie sd organizam lo-
catarii, pentru cd acum se Intadmplad ca sute de mii
de chiriasi sd aib3 acelasi proprietar si ar putea fi
organizati Impotriva acestuia. Deci, dacd aceasta
industrie a locuintelor a devenit standardizata,

existd o sansd de a se organiza In comun impotriva
acesteia. Dar acest lucrunu este atat de usor de facut.
In opinia mea, ceea ce avem nevoie in Germania
este un control mai strict al chiriilor, ca instru-
ment de reglementare a proprietarilor de profesie.
Ca alternativd generald la piata financializata
avem nevoie de o noud reglementare pentru "locu-
inte In beneficiul public” ca segment care se con-
centreaza pe furnizarea de servicii si nu pe profit.
Ce ar insemna asta?
Unul dintre segmentele de locuinte care nu este
orientat spre profit In Germania este fondul de lo-
cuinte municipale, care incd mai existd. Celdlalt
segment este locuinta cooperativa, unde avem niste
actori mici precum fundatii, biserici, proiecte mici.
Impreun4 ar putea construi un stoc de baz foarte
important pentru construirea unui nou segment de
locuinte non-profit. Dar va fi nevoie si de constitu-
irea de noi actori municipali. Subventiile publice ar
trebuisd se concentreze In mare mdsurd pe constru-
irea acestui segment, care ar trebui, de asemenea,
sd fie capabild sd preia locuintele privatizate. Noii

Viena Rosie. Socialismul municipal
(Gemeindesozialismus)

Karl-Marx-Hof, Piata 12 Februarie, Viena. Wikimedia/ Georg Mittenecker

Viena a primit indicatorul ‘rosie’ In anii '20, o peri-
oadd In care, printr-un program socialist radical, ad-
ministrarea orasuluiareusit sd instaureze conditiile
de bazd ale dreptului universal la oras. Este un mo-
ment istoric de neocolit pentru discutia despre locu-
inta sociald, fiind contextul in care aceasta s-a con-
cretizat ca si categorie politico-administrativa.

In secolul al XIX-lea, ca si capitald - Impreund
cu Budapesta - a unui imperiu cu peste 50 de mili-
oane de locuitori, si rezidenta curtii imperiale,
Viena avea excelenta marilor metropole euro-
pene, dar nu neapdrat si urbanizarea necesara.
Dupd 1948, orasul a trecut printr-o regenerare
urband, prin care s-au extins transportul public si
alte infrastructuri, dar prin care clasa favorizata
a ramas burghezia. In acelasi timp, orasul a trecut
printr-o constanta crestere care a ajuns la punc-
tul culminant odatd cu stabilirea pe teritoriul sdu
a refugiatilor veniti din provinciile estice din tim-

pul colapsul imperiului. Numdrul sdu de locuitori a
crescut de la circa 400 de mii la 2 milioane. in 1914,
Viena a fost al treilea oras european dupd Londra
si Paris ca populatie. Dupd Primul Rdazboi Mondial,
orasul a ajuns Intr-o stare sociald lamentabild, ceea
ce, pe langd somaj si subnutritie, a fost intensificat si
prin lipsa locuintelor.

Urbanizarea periferiilor orasului — construirea de
locuinte municipale

Aceastd crizd a provocat oreactie de auto-organiza-
re a populatiei urbane Insdrdcite. Pe zeci de mii de
tronsoane create pe terenuri ocupate au apdrut si
mici ldcasuri unifamiliale si mici cooperative de
edificare. Reformele introduse de primul guvern
austriac, precum reducerea zilei lucrdtoare la 8
ore, concediul platit, dreptul la vot pentru femei si
introducerea reglamentarii chiriilor in 1919 a per-
mis majoritdtii sdrdcite sd-si aleagd prima admini-
stratie social-democratad a orasului cu un program

actoritrebuie sd garanteze cd nu vor vinde casele pe
piatd, ci le vor pastra ca parte a infrastructurii so-
ciale. Dar, pe langd reglementarea fondului locativ,
avem nevoie side o reformd funciard In Germania.
Cear trebui sd insemne asta?

Tncep de la observatia cd, chiriile cresc, dar pretul
imobilelor creste mai mult, ceea ce reprezintd o
situatie tipicd de buld imobiliara. Terenul a devenit
inaccesibil pentru orice constructie rezidentiald re-
zonabild. In perioada neoliberald, multe municipali-
tdti si-au vandut terenurile, deci acum nu mai au
nimic. Primul lucru este cd trebuie sd avem terenuri
publice. Municipalitdtile ar trebui sd-si mdreas-
cd proprietatea asupra terenurilor. Dacd ar face
acest lucruy, ar putea pune conditii dezvoltatorilor
imobiliari. Deci, reforma funciara este esentiald
pentru schimbari, comunitatile ar trebui sa aiba
controlul asupra terenului. Cealaltd componenta
a modificdrii necesare vizeaza impozitarea tere-
nurilor si tranzactiilor imobiliare.

care promitea structuralizarea eforturilor de a ur-
baniza periferiile orasului. Aceastd administratie
a ramas In functie pana 1934, in ciuda guverndrii
nationale conservatoare.

Noua administratie a pus construirea locuintelor
pe prim plan. In 1923 a fost aprobat
un program care prevedea constru-
irea a 25.000 de locuinte pand 1928.
Obiectivul s-arealizat deja prin 1927,
asa cd administratia a extins progra-
mul si a promis Incd 30.000 de locu-
inte pand 1933. Pana in 1934, Viena
a construit 61.175 de locuinte si deja
o zecime a locuitorilor sdi trdiau in
locuinte municipale. Este important
de remarcat si cd, In ciuda faptului cd
aceastd dezvoltare a fost una lansatd
de cdtre oras si realizatd Intr-o peri-
oada foarte scurtd, nu a rezultat Intr-o
arhitecturd uniformd. Din cauza cd
majoritatea arhitectilor implicati au
venit din aceeasi scoald de arhitec-
turd, Intr-adevdr se recunosc anumite
caracteristici preponderente, dar In
cei 14 ani aproape 200 de arhitecti au
lucrat pe dez-voltari publice, cu mand
relativlibera. Cu toate acestea, proiec-
tul nu s-a sfarsit cu construirea locu-
intelor, ci a fost unul de urbanizare
integrald. Aceasta a implicat nu numai
introducerea spatiilor comerciale,
scolilor, gradinitelor, centrelor sociale
pentru tineri, de maternitate, clinici
sicentre spe-ciale pentru tratarea tu-
berculozei (cunoscutd in europa de mijloc ca ‘boala
vienezd' fnainte de rdzboi), ci si programe progre-
sive si chiar experimentale pentru aceste facilitati,
deseori cu participarea intensiva a locuitorilor.
Arhitectura noii dezvoltari urbane
Integrarea tuturor acestor elemente in planurile
de dezvoltare s-a manifestat, desigur, si prin ar-
hitec-turd, aceasta fiind diferitd fata de nou-nascuta
tipologie modernistd. Arhitectura vienezd a perioa-
dei a si fost criticatd din acest punct de vedere chiar
dacd In mod cert a dat un alt rdspuns la principalele
probleme ale ambientului urban de dinainte, cum
ar f1 igiena proastd, lipsa de aer curat si luminad. in
aceastd perioadd s-au construit primele locuinte cu
baie sibucdtdrie individuald, sichiar silocuintele fara
baie individuald au avut acces la bai colective. Prin
fmbunatatirea igienei, mortalitatea infantila s-a In-
jumatdtit intr-un singur deceniu. Pentru a strdbate
deficitul imens, apartamentele au fost relativ mici,
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intre 38 si 48 m2 (potrivit Eurostat marimea medie
a unei gospoddrii in Romania este de 43,9 m2), in
schimb locuinta a fost definita ca fiind parte a unei
infrastructuri si sia uneiretele de facilitdti mailargi.
Arhitectii au pdarasit ideea fatadei principale orien-
tate spre strdzi, locuintele au fost organizate pe niste
curti interioare spatioase siliber accesibile.

Aceasta tipologie a fost posibild intrucat cartierele
rezidentiale aveau o densitate scazuta fatd de cele
construite inainte de rdzboi sau cele construite In
alte orase europene. Marele avantaj al arhitectilor
a fost abundenta terenurilor disponibile. Suprafata
neconstruitd medie a asa-numitelor Superblocuri
a crescut pand la 80%, in timp ce prevederea le-
gald a fost de 20%. Disponibilitatea terenurilor de
constructie a fost unul dintre efectele politicilor
financiare. in 1920 orasul a obtinut dreptul la ad-
ministrare autonoma si prin aceasta a reusit sa
introducd o taxare radical progresiva, datorita
cdreia noile dezvoltdri au putut fi realizate direct
din bugetul municipal, fard dependenta de credite
private. Taxa locativd (Wohnbausteuer) a rémas sin-
gura taxd indispensabild sia fost calculata progresiv
pe valoarea imobilelor, astfel Incat cele 0.5% imobile
din varf au returnat 45% din bugetul total. Aditio-
nal, si serviciile si bunurile considerate superflu-
ente au fost taxate, iar din 1927 orasul a lansat
taxa ‘de lux si extravagantd deosebitd’ care a for-
mat 20% din bugetul total al orasului.

in schimb, Primdria a considerat investitiile In
constructia locuintelor municipale nerambursa-
bile si chiriile au fost practic calculate in functie
de costurile Intretinerii si astfel au ramas extrem
de scdzute, In 1926 chiria medie fiind de 4% din
venitul mediu pe gospodarie. In procesul de alo-
care a locuintelor au fost favorizati cei care s-au
ndscut in Viena, statut care insemna de patru ori
mai multe puncte decat cetdtenia austriacd. Prin
taxarea ridicatd a investitiilor private, intere-
sul in terenuri si imobile urbane a scdzut enorm,
precum si valoare terenului urban, ceea ce a
sustinut investirea publica in imobile, in urma
cdreia, pand in 1924, Municipiul Vienez a ajuns
sd fie cel mai mare detindtor de teren in Viena.
Transformarea societatii si anihilarea inegali-
tatilor intre clasele sociale printr-o taxare pro-
gresivd si prin politici sociale in toate domeniile
vietii urbane, a fost ganditd de cdtre socialistii
austrieci ca a treia cale intre violenta revo-
lutionarad comunistd (nationalizarea fortatd) si
social-democratia compromitatoare. Dupad anide
presiune din partea opozitiei burgheze in 1934,
guvernul fascist a Indepdrtat administratia orasu-
lui prin interventie militard si a suspendat toate
politicile introduse de socialisti. Dupd distrugerea
partiald a fondului locativ In al Doilea Rdzboi
Mondial, traditia locuintelor municipale a recasti-
gat sustinerea publicului si a rdmas In proprietate
municipald pand in ziua de azi.

Lasa sa ma auda!l
strigat de fericire
apartamentul

In 2008, priméria Cluj-Napoca a construit 270 de
apartamente in zona Timusului-Blajului pe care le-a
repartizat in mare parte inregim de locuinte sociale.
Alexandru Greta si George Zamfir au stat de vorbd cu
Diana, care locuieste intr-unul dintre apartemente.

GZ: Deci dumneavoastrd ati stat pe Coastei.
Diana: Am stat acolo noud ani. Acolo ne-am constru-
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Heinrich Schmidt si Hermann Aichinger, am Fuchsfeld, Viena, 1927.

Necunoscut/ Domeniu Public

Municipialitatea Viena este de departe
cel mai mare proprietar de locuinte in
Europa, detinand aproximativ 220.000
de locuinte. Unul din patru vienezi
locuieste intr-o locuinta municipala.

In conditiile de azi, in care administratiile refuza
implicarea publicd in dezvoltarea orasului siatenua-
rea efectelor sistemului financiar este redusd la
macro-solutii antreprenoriale des celebrate pentru
blandetea si, de astfel compatibilitatea lor cu marele
capital (de exemplu proiectul Chilean), exemplul
Vienei interbelice rdmane un contrapunct marcant.
Viena Rosie ilustreazd complexitatea unui pro-
gram social de urbanizare In care locuinta sociald

Normal ca am

... cand am primit

it ceva, o cdmard, cd n-am putut sa mergem in chirie,
lucra doar sotul. Foarte mult am umblat in primadrie
dupa locuintd si ne-a promis cd o sd ne deie teren si
ne-a dat actele, dar nu l-am vdzut, era pe vremea lui
Funar.

GZ:V-adat acte?

Diana: Da, pentru tineri cdsatoriti. La sedinte a fost
fostul meu sot, s-a dus foarte mult. Mergeam eu... si

ocupd o pozitie centrald, dar nu este redusd la cla-
dire In sine. Arhitectura propriu-zisd, oricat ar fi ea
deinteligentd, nu are puterea de a rezolva probleme
sociale, Insd are abilitatea de a stabiliza anumite
relatii sociale, un efect pe care 1l putem urmari atat
in cazul marilor orase post-industriale din emisfera
nordicd, cat si In cazul uriaselor colonii informale
din cea sudicd. Viena Rosie ne aratd, ca o politica
municipala radicald nu creaza dependenta clase-
lor vulnerabile fatd de stat: acest lucru se poate
evita prin crearea de bunuri comune, comunitati
mai mari cu interese comune, si cu sigurantd are
doar efecte benefice asupra locuitorilor orasului
pentru ca rezultd in decomodificarea locuintei.

Péter Mdthé

tot asa ne-a promis cd ne dd, dar nu ne-a dat nimic.
Dupd aceea ne-a dat un beci prin centru. Noi am
fost fnapoi la primdrie si am spus cd nu putem in-
tra fnduntru cd nu ne lasd oamenii din curte, pur si
simplu nu ne-a ldsat. O spus cd daca mergem abuziv,
cheama politia. Noi ne-am speriat si am iesit, iar la
primdrie ne-a zis cd unde ne gdsim noi casd, acolo
sd ne bdgam. Am zis, cum sd ne bdgam? Toate casele
care le-am gdsit, toate sunt sigilate, nu putem sd ne
bdgdm sd intrdm In puscdrie. Sia zis cd nu, nu o sd...
GZ: Dar nu v-a dat in scris?

Diana: Nu, cd tocmai aia a fost, ne-a cerut ceva pro-
prietar ceva scris de la primdrie sinune-a dat, numai
adrese fixe la care sa mergem si sa ne bagam. Nu ne-
am bdgat, cd ne-a fost fricd.

GZ: De ce vd spuneau oare asa, ce credeti?
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Cési sociale in zona Timisului-Blajului, Clu;j.

Diana: Probabil cd din cauza cd ne-au vdzut cd mer-
geam In flecare zi si suntem pe capul lui, cd avem
copii mici, cd nu aveam gaz, luming, apa... Si copiii
apoiauinceput sd meargd la scoald de la gradinitd si
probabil de aia, ca sa scape de noi.

Alexandru Greta: Ca sd nu mai primiti niciodatd,
cd o datd ce spargi o locuintd, nu-ti face acte pe ea
sinu..

Diana: Exact. Dar noinuam facut asa ceva, am zis ca
maibine asteptdm sicand o sd ne deie, atunciosd ne
deie. Pand atunci mergem in audientd, mergeam in
fiecare lung, in fiecare an ne depuneam toate actele
pentru locuintd. Nu stim de ce tineau locuintele
sigilate, probabil pentru bani, sigur! Nu sa ne deie
noud, sdracilor. Sipana la urmad s-au facut blocurile
pe Calea Floresti. Siacolo ar fi trebuit sa primim.
GZ: De ce stiti cd acolo trebuia?
Diana:Pentrucdne-aspus Chirileanudela primdrie.
Asane-azisprimadatd cdnoi, nuareunde sdne deie.
Numai dacd vrem, o sd primim un apartament. [-am
zis ,Normal cd vrem, mai si ne Intrebati dacd vrem,
cu copiii pe drumuri, vai si amar de noi?! Normal ca
vrem!” 5i eu sunt bolnava, am grad de handicap 2 si
copiiiau fost bolnavi, dar acuma si-au mairevenit. Si
a zis sd mergem la primdrie sd ne uitdm pe listd dacd
suntem la apartamentul de pe Calea Floresti. N-am
fost. L-am Intrebat, de ce noinu suntem pe lista? Pdi,
nu se dau pentru oamenii cum sunteti dumneavoas-
tra, nu s-au dat decat 58, si 50 de apartamente s-au
dat pe bani? Si am intrebat, noi nu am putut sa in-
tram Intre dstia 58? Nu, pentru ca sunteti foarte de-
parte de punctaj. Sine-a inchis gura cu asta.

GZ: Cam cdnd era asta?

Diana: Dupa 2000, aveam si baiatul deja, da. Va zic,
tot timpul mergeam la primdrie pentru locuintd, nu

ne trebuia bani, nu ne trebuia... numai locuintd. Ca
sotul lucra, singurul. Sinuam primit. Si tot asa ne-a
amanat si cand a fost vorba de apartamente aicea,
deja s-a schimbat primarul, a fost domnul Emil Boc.
Sicum sd va spun, euli multumesc frumos pentru ca
el ne-a ajutat. Cd dacd nu era Emil Boc, eu md gan-
desc cd nici in ziua de azi nu aveam apartament. Ne
mutam sinoiacolo unde stau parintii mei. Siinainte
de asta, eu am vorbit cu domnul Emil Boc la telefon,
dar asa, din intamplare.

AG: Ai vdzut la televizor, de aia ai luat numdrul
lui?

Diana: Da, si am si vorbit cu el. Si zicea sotul ,Nu
suna, tu muiere, cd cine te ia pe tine-n seama?!".
,Bine ma, hai ca doar nu-i pe bani un telefon, hai sa
sun!” Siam luat ultimul telefon, l-am prins eu.
GZ:Era in direct?

Diana: Da, era in direct atuncea intr-o zi o emisiune.
Sii-am zis, Uitati, ma numesc asa si asa, uitati, am
doi copii la scoald si nu am aici apd, nu am gaz, nu
am nimic si mi-e foarte greu. Si am acte in primdrie
pentru locuintd de atatia ani.” Si a zis, ,Haideti sd o
ludm de la inceput.” Si el a inceput si m-a Intrebat
ce acte am depus, etc. ,Eu va promit, cand se dau
locuintele pe Timsului, Rodnei si Blajului, acolo va
promit un apartament. Dar trebuie sa mai faceti
niste acte.” Si am zis bine, ok. Va dati seama cd m-a
auzit toatd tara cd am vorbit cu el, nu putea sd deie
fnapoi. Si intr-adevdr, am primit apartament. Acum
se fac 10 ani de cand am primit cheile. Si sunt foarte
multumitd, si de apartament, si de... tot. 5SiImi place
aici, nu m-as mai muta pentru nimic In lume. E bine.
Pentru cd am handicap grad 2, eu nu platesc chirie,
md ocup doar de utilitdti.

GZ: Cum a fost apartamentul cdnd v-ati mutat?
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Diana: Ni l-a dat la cheie. Adicd cu faiantd, gresie,
tot! cu parchet, deci noi nu a mai trebuit sd punem
nimic. Nu avea mobild, era la cheie, dar gol. Toate
camerele erauInchise siam crezut cd e o camerd. Am
intrat In camera mare si am mai vdzut o usa. M-am
dus spre baie. Cand sa deschid, am mai vdzut o usa.
Va dati seama ce fericitd am fost! Ca strigam pe aici
prin casd, zicea fata Iote mamd, nu mai striga, cd te
aud oamenii! Lasa sa md audd! Normal ca am strigat
de fericire, am fost foarte fericitd cand am primit
apartamentul. Nu mi-a pldcut aici, vd spun sincer
ca nu mi-a placut. Ca eu tot vroiam sd stau acolo
pe Coastei. I-am zis la fostul meu sot 53 nu ddrami
camdruta noastra cd eu ziua stau aici, noaptea ma
duc sidorm acolo, eunu dorm aici, doamne-fer!".

GZ: De ce?

Diana: Nu mi-a placut. Si copiii nici nu au vrut sa
stea aici.

AG:Egreaviatadupd o perioadd de ani buni sd stai
Intr-o colonie si cu vecini, e greu sd te obisnuiesti
singur asa..

Diana: Am zis cd nu, totusi vin aici, ne-am adaptat
pand la urmd. Dupa aia am adus-o pe fiicd-mea,
cd nu i-o pldcut, numai venea, fdcea baie si merea
fnapoi la mama. 5i pand la urmd am zis ,Hai sd stdm
totiimpreund, cd-imaibine”. Sine-am adaptat aicea
siacuma nu m-as mai duce pentru nimic In lume de
aici. i place foarte mult.

GZ: Mai vine primdria din cdnd in cand la veri-
ficdri?

Diana: Primdria In casd nu vine, cd stii ce mi-a zis: in
casd ne descurcdm, ei nu au treabd cu casa. Ei afard
ce au. Dar eu nici afard nu-i vdd. Poate cd ei mai vin,
doar nu stau eu toatd ziua pe geam dupd om.

GZ: Md gdndeam dacd au venit la verificdri.
Diana: Da, vin, au fost o data si la apartamente. Sa
vadd cate persoane stau, sd vadd dacd sunt la curent
cu cheltuielile, cu chiria. Cd aici conteaza chiria mai
mult ca cheltuielile. Si ele conteazd, sd fii la zi. Dar
chiria mai mult. Acum avem o firmd de curdtenie
pe care o pldtim, dar nici asta nu e pe treabd. Asta
se pune la cheltuieli. Nu ne convine, dar nu avem ce
face.Noila etajul 1 ne spaldm holul, ca noud ne intra
mizeria in case.

AG: De 10 de cand ai primit tu locuinta sociald,
primdria nu prea a mai dat altele. Nu s-a mai con-
struit. Ar trebui sd mai facd?

Diana: Sunt multi romi care stau In cartierul dsta,
mai ales In blocurile astea. Ar trebui sd mai deie, ca
oamenii sunt pe drumuri si e vai de ei. 5isd le ajute,
ca de aia e acolo, sd nu stea la masd toatd ziua.

GZ: Deci mare parte din locuitorii de aici sunt
romi?

Diana: Sunt destui.. Deci noi aici la etajul 1 suntem
3. La etajul 2 nu sunt. La etajul 3 mai e o familie. In
rest sunt la toate scdrile, nu existd scara fdra fami-
lie de romi. Oricum, nu e corect cd unii au primit
si altii nu. Acuma nu 1l ridic In sldvi pe Emil Boc cd
mi-a dat apartament. Mi-a dat cd asa a fost sd fie. Ca
poate de nu vorbeam cu el la telefon sd-1 vadd o tard
Intreagd... Cd sunt altii cu multi copii, eu am doar doi.
GZ: Cum e aici unde e asezatd, nu e foarte central
asezatd...

Diana: Nu e foarte centrald, dar noi ne-am obisnu-
it, le place la oameni. Mai ales cd acum e si magazin
aproape, e ok. Pe noi nu ne deranjeaza cd nu e zona
centrald. Avem siautobuze.

AG: E diferentd, 4 minute de mers pe jos, fatd de
cum e pentru coloniile din Pata Rét...

Diana: Si aici multd lume are masini, e ok. Acuma
se mai construiesc apartamente, dar alea-s pe bani.
Dar nu s-ar construi pentru oamenii sdraci.. sau
pentruromi. Cd romii foarte greu primesc casd, dar
nu stiu de ce e diferenta asta asa mare Intre romi si
romani, parcd nusuntem oameni.. Dar numa cd sun-
tem romi, suntem mai inchisila culoare.

"



Te regasesti in aceste situatii?
Atunci cresterea fondului de
locuinte sociale publice ar fi
benefica si pentru tine.

Procentul celor care cheltuie peste 40% din venituri pe
costurile locuirii
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Cate procente din contractele de munca castiga...?
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totala trdiesc in sardcie credit imobiliar

(din venituri sub

60% din venitul

median = 1250

RON)
100%
90%
80%
70%
60%
50% 48%

40%
30%
20%
10%
0%

80%

Salariu minim sau sub salariu minim Sub salariul mediu (net: 2050 RON)

Surse: Fundatia Friederich Ebert, 2018; Cartel Alfa, 2018

Cum se poate creste fondul de
locuinte sociale publice?

Locuintele sociale se pot obtine prin constructii
noi pe diverse terenuri, intercalate in zonele
rezidentiale existente sau In zone ce pot fiincluse in
intravilanul Clujului prin asigurarea infrastructurii
stradale, de utilitati si de transport public.

Intercalarea grupdrilor de locuinte sociale peste tot
in oras si cu un bun acces la infrastructura de trans-
port public reflectd spatial scopul locuirii sociale, si
anume de a ajuta la o mai bund integrare a locuito-
rilor acestora In comunitatea urbana si de a evita
segregarea spatiald (ghetoizarea).

Fondul locativ public se poate extinde cu scopul de a fi atribuit cu chirii subventionate nu doar prin
constructii noi dedicate exclusiv locuintelor sociale, ci si prin diverse alte metode, de exemplu prin:

@ reabilitarea si transformarea clddirilor vacante (inclusiv foste fabrici) in imobile ce gaz-

duiesc (si) locuinte sociale;

@ extinderea pe verticald a cladirilor existente in zonele centrale si periferice ale orasului,

acolo unde regulamentul urban o permite;

@ intercalarea acestor locuinte in noile clddiri rezidentiale private realizate de dezvol-
tatori, prin conditionarea noilor dezvoltdri imobiliare de un procent de locuinte realizate

pentru fondul public de locuinte;

@ transformarea unor imobile pe care administratia publicd locala le achizitioneazd de pe

piatd cuscopul de a crea locuinte sociale;
@ alte metode.
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venituri reduse tocmai In acea perioadd a vietii lor In
care au nevoie de acest suport;

- Locuintele publice alocate cu chirii subventionate
sunt un mijloc de reducere a sdrdciei, precum si a fm-
bundtatirii conditiilor de locuire si a sigurantei locative;

- Avand un fond largit de locuinte publice, munici-
palitatea nu va mai fiinteresata sa reduca In mod ar-
tificial, prin criterii descurajatoare siilegale, numarul
de solicitanti de locuinte sociale, ci va fi capabila sa
raspunda la nevoia locala de locuinte sociale.

Considerdm cé:

- Atéat locuitorii din Cluj, cat si autoritatile admin-
istratiei publice locale ar trebui sd fie interesate in
cresterea fondului locativ public, adicd al numdru-
lui de locuinte care pot fi atribuite prin chirii sub-
ventionate ca locuinte sociale;

- Prioritdtile dezvoltdrii fondului locativ din orasul
Cluj trebuie sa redevind satisfacerea nevoii de locui-
re a populatiei si respectarea dreptului la locuinta ca
drept fundamental al omului;

- Administratia publicd locala ar trebui sa fie inte-
resatd sd conditioneze investitiile marilor proprietari
si ale dezvoltatorilor imobiliari cu scopul de a creste
fondul de locuinte publice si de a deservi astfel in-
teresele populatiei orasului.

-Evacuareafortatd (fardalternativalocativd), rama-
nerea fdard addpost, locuirea In conditii inadecvate,
chiriile mari, indatorarea pe viatd prin creditele imo-
biliar-bancare, dezvoltarea nelimitatd a speculatiilor
imobiliare, locuirea in periferiile sub-dezvoltate ale
orasului - toate sunt inrdadacinate si in lipsa locuin-
telor sociale publice. Locuintele sociale publice sunt
omizd comuna pentru toate gruparile si persoanele
care se solidarizeaza In activismul pentru o politica
justa si antirasistd de locuire. “Caramida” continua
sd rdmand un instrument al acestui militantism.

Eniké Vincze

Caramida este mediul prin care contribuim la
cresterea miscarii politice pentru dreptate locativa
in orasul Cluj, $i nunumai. Caramida-cu-caramida,
construim cunoastere reciproca, incredere in pro-
priile forte si solidaritate care ne intareste. Consti-
entizam adevaratele cauze ale crizei locuirii, ale
carei consecinte le suporta lucratorii, atat clasa
muncitoare pauperizata, cat si clasa de mijloc
precarizata. Cu Caramida putem lupta pentru o
politica justa si antirasista de locuire, precum si
impotriva transformarii orasului in sursa de profit
pentru dezvoltatorii si marii proprietari imobiliari.
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