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! Campania "Cisi sociale acum!" face parte dintr-un program mai amplu al Fundatiei Desire care pleac
de la dorinta initiatorilor de a face dreptate persoanelor si familiilor care locuiesc azi pe strada
Cantonului. Locuirea pe strada Cantonului a fost poate cel mai neglijat capitol al zonei marginalizate Pata
Rat, chiar daca si ea s-a constituit de pe urma mai multor evacuari fortate din oras (asemeni zonei caselor
modulare formate prin interventii administrative legate de evacuarea n grup de pe strada Coastei), sau
daca si ea reflecta consecintele unei politici de urbanizare ce tine in conditii de subdezvoltare si de
informalitate anumite teritorii ale orasului (asemeni coloniei Dallas) unde 1si gasesc adapost persoane
marginalizate social ale caror munca este exploatatd in economia informala sau formala a urbei. Plecand
de la constientizarea istoriei si situatiei locative de pe strada Cantonului, campania "Casi sociale acum!",
precum intreg programul din care face parte, plaseaza acest caz particular in peisajul mai larg al orasului,
interogat din perspectiva nedreptatilor urbane locative si a politicilor care contribuie la producerea
acestora.Incepand cu anul 2010, Fundatia Desire a fost printre initiatorii si participantii mai multor actiuni
activiste indreptate impotriva ghetoizarii si segregarii rezidentiale a romilor precarizati, si/sau pentru
interzicerea evacudrilor fortate si elaborarea unor masuri locative care asigura faptic dreptul la locuinta a
persoanelor marginalizate social. Tn acest spirit, in anul 2015, oferind suport organizational, administrativ
si profesional implementérii planului de actiune locala a programului Local Engagement for Roma
Inclusion, Fundatia Desire a contribuit in orasul Cluj la initierea procesului de modificare a criteriilor de
atribuire de locuinte sociale, precum si in Aiud la initiativa legalizarii unor locuinte informale dintr-un
asezdmant locuit de etnici romi.

Imaginea siglei Campaniei "Casi sociale acum!" provine din imaginarul crocodilului "vazut" in raul
Somes de catre copii din Pata Rat care intre 15 ianuarie 2015 - 12 martie 2016 au participat la atelierele
de educatie nonformala din cadrul programului ROMEDIN al Fundatiei Desire derulat cu sprijinul
Fondului ONG din Roménia. Asemeni copiilor care 1si doresc sd-si vada implinite cele mai indraznete
vise, ne dorim si noi sa ne putem imagina orasul Cluj ca un oras care vrea si poate s ofere locuinte
sociale din fondul locativ de stat persoanelor marginalizate social si celor care traiesc in saracie extrema.



1. Politica reducerii stocului de locuinte din fondul locativ de stat - factor al dezvoltarii
afacerilor imobiliar-bancare

Conform datelor primite de la Primarie la o solicitare privind accesul la informatii publice, Tn
anul 2014 stocul de locuinte din fondul locativ de stat in municipiul Cluj-Napoca a fost constituit
din 174 locuinte construite prin programul Agentiei Nationale de Locuinte (ANL), 1368 locuinte
sociale si locuinte din fondul locativ de stat, precum si 12 locuinte de necesitate. In perioada
2007-2014 s-au construit 50 de locuinte prin programul ANL, precum si 421 de locuinte sociale.
O parte din locuintele din fondul locativ de stat au fost scoase din circuitul locativ prin vanzarea
lor (249 locuin‘ge),é in timp ce nu a fost vanduta nici o locuintd construita prin programul ANL;?
iar o altd parte din fondul locativ de stat (797 de locuinte) a iesit din stocul de locuinte publice
prin retrocedarea fostelor case nationalizate.* Comparativ, putem observa ca in aceastd perioada
administratia publica locala nici pe departe nu a reusit sd suplineasca totalul iesirilor din fondul
locativ de stat (1046) cu noi constructii de locuinte sociale (421); fara s mai vorbim de
acoperirea nevoii de locuinte sociale in randurile persoanelor/ familiilor cu venituri mici, sau
madcar al celora dintre ele care nu au 1n proprietate privatd locuinte nici prin mostenire de la
parintii improprietariti dupa 1990, nu au resurse pentru chirie privatd sau pentru obtinerea unui
credit imobiliar si locuiesc in conditii care zi de zi le pune in pericol sanatatea. .

Alte date ne aratd ca in perioada 2001-2009 in Cluj-Napoca s-au retrocedat 2966 imobile.”
Comparativ cu datele din Recensamantul din 2011, numarul de locuinte conventionale aflate in
proprietate de stat recenzate in 2011 (1689),° fata de numarul de locuinte sociale/fond de stat
raportat de Primarie in 2014 (1368) s-a redus cu 321 de locuinte. Mai departe, la finalul anului

2 Vanzarile s-au facut pe baza Decretului-lege nr. 61/1990 privind vanzarea de locuinte construite din
fondurile statului catre populatie; Legea nr. 85/1992 privind vanzarea de locuinte si spatii cu alta
destinatie, construite din fondurile statului si din fondurile unitatilor economice de stat sau bugetare de
stat, republicata; Legea nr. 112/1995 privind reglementarea situatiei unor imobile cu destinatia de
locuinte, trecute 1n proprietatea statului; Legea nr. 114/1996 a locuintei, republicata.

® Conform legislatiei actuale, locuintele construite prin ANL "se pot vinde titularilor contractelor de
inchiriere, numai la solicitarea acestora, dupa expirarea a minimum un an de inchiriere neintrerupta catre
acelasi titular si/sau catre persoana in beneficiul careia s-a continuat inchirierea in conditiile legii, fara ca
vanzarea sa fie conditionata de varsta solicitantului. ... Vanzarea locuintelor prevazute la alin. (1) se face
conform prevederilor Legii nr. 85/1992 privind vanzarea de locuinte si spatii cu altd destinatie construite
din fondurile statului si din fondurile unitatilor economice sau bugetare de stat..."

* Retrocedari ficute pe baza Legilor 112/1995 si 10/2001, a HG 498/2003, a Legii 1/2009 si alte norme
legislative.

® Bogdan-Nicolae Pacurar: Functiile "tertiare" ale Municipiului Cluj-Napoca, Presa Universitara
Clujeana, 2011.

® Conform datelor Recensamantului din 2011 cu privire la forma de proprietate a locuintelor in Cluj-
Napoca au fost luate in evidentd 129837 de locuinte conventionale si 538 de locuinte neconventionale
(http://www.cluj.insse.ro/cmscluj/rw/resource/comunicat%20cluj%20-
%20date%20provizorii%20rpl%202011.htm;jsessionid=d2a21e5060641e8335944b17094110472f16d38ae
9727cbdd6903294ce919710.e34Ma3mNaNaTb40Tax{f0?view=true) si s-au recenzat 119378 de gospodarii
(http://www.recensamantromania.ro/wp-content/uploads/2012/08/TS2.pdf ), observandu-se ca 127345 de
locuinte (98.1%) se afla in proprietate privata (http://www.recensamantromania.ro/wp-
content/uploads/2012/08/TS10.pdf).



2015 orasul a ajuns sa aiba cele mai scumpe apartamente (1136 euro/mp), in timp ce din fonduri
private avea in curs de finalizare aproximativ 1500 de unitati locative noi in Cluj-Napoca si
Floresti.” In anul 2014 in oras s-a realizat un total de 6355 tranzactii imobiliare in valoare totala
de 283,9 milioane euro, ceea ce inseamnd la ambele capitole o crestere in jur de 25% fata de
2013. Chiar dacd, iIn ceea ce priveste obiectul tranzactiondrii, cea mai mare crestere a
tranzactiilor le-au cunoscut casele (o crestere de 34.6% a numarului de case tranzactionate, si de
17.8% a valorii totale tranzactionate pe case), apartamentele au constituit marea majoritate din
totalul tranzactiilor imobiliare (au fost tranzactionate 3749 apartamente, intr-o valoare totala de
169,4 milioane euro).

Cifrele din urma reflecta faptul ca afacerile imobiliare sunt generatoare de profit si capital, fiind
facilitate si de privatizarea masiva a fondului locativ de stat de dupa 1990, dar si de alte initiative
din partea statului creator de piata (programul de constructie de locuinte ANL, Programul Prima
Casa). In paralel, administratia publici centrali si locali, poate si pentru a sustine piata
imobiliar-bancaria ca motor al capitalismului, investeste prea putin in dezvoltarea
stocului de locuinte sociale din fondul locativ de stat. ITn completare, ea neagi impactul
acestor tendinte asupra cresterii gradului de siracie a populatiei, precum si asupra
polarizarii intre cei nstariti cu o calitate a vietii adecvate si intre cei care triiesc in saracie
extrema deprivati de conditiile elementare ale traiului uman.

Fara mentionarea formei de proprietate a locuintelor, Brosura imobiliara Cluj-Napoca publicata
de Primaria Municipiului in 2015 observa ca in timp ce in perioada 1977-1992 s-au construit
aproape 42000 locuinte (de la 70865 locuinte in 1977 fondul locativ clujean ajuns la un numar de
112813 locuinte Tn 1992), in perioada 1992-2011 fondul locativ s-a majorat cu 2,8 milioane de
metru patrat, inregistrand o rata de crestere de 72% (115156 locuinte in 2002, si 130375 locuinte
in 2011). Tn acest raport nu se mentioneazi ci in orasul Cluj procentul locuintelor aflate n
proprietate publica este doar in jur de 1.3%, sau ca de exemplu in anul 2010 suprafata medie
locuibild/persoana a fost sub 20 de metri patrati (fatd de media din UE de 30 mp/persoana), sau
ca orasul face parte din categoria municipiilor cu cel mai mare grad de Tndatorare si ca preturile
locuintelor sunt foarte ridicate fata de puterea de cumparare a locuitorilor, chiar daca proprietarii
de (mai multe) locuinte o duc relativ bine tocmai datorita chiriilor mari generate de cererea de
locuinte din partea a peste 80000 de studenti atrasi de viata universitard a orasului.

Conform Recensamantului din 2011, in Cluj-Napoca a existat un total de 130375 locuinte, din
care locuinte conventionale 129837, ceea ce inseamnd cd Tn acel an in oras s-au recenzat doar
538 locuinte neconven‘,cionale.9 Pe de o parte, probabil ca numarul real al celor din urma este mai

" http://actualdecluj.ro/cum-incepe-anul-piata-imobiliara-de-cluj/
® http://www.primariaclujnapoca.ro/userfiles/files/Brosura_lmobiliara_Cluj-Napoca_%202014(1).pdf

% Conform definitiei utilizate de Recensimant, "locuinta conventionala este o unitate distincta din punct
de vedere functional, alcatuita din una sau mai multe camere de locuit, prevazuta, in general, cu
dependinte (bucatarie, baie etc.) si/sau cu alte spatii de deservire (camari, debarale etc.), independenta de
alte locuinte sau spatii, avand intrare separatd, indiferent daca este ocupatd de una sau mai multe
gospodarii sau neocupatd." lar in ceea ce priveste "locuinta neconventionald" (numita si "altd unitate de
locuit"), ea este definitd ca acea unitate locativa care nu se Incadreaza in definitia locuintei conventionale
(fie pentru ca este mobila, provizorie sau improvizata, fie pentru ca nu este conceputa ca locuinta), dar
care este locuitd permanent de gospodarii ce nu detin o altd locuinta permanenta, fiind astfel utilizata ca
resedintd obisnuitd de una sau mai multe persoane la momentul recensamantului. Se considera "alta
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mare, pe de altd parte, daca ar exista doar atitea locuinte neconventionale, Primaria ar putea sa
demareze un program de locuinte sociale dedicate persoanelor care locuiesc in astfel de locuinte
si/sau persoanelor fard adapost pentru a le asigura conditiile elementare unei locuiri si unui trai
decent (apd in casd, electricitate, bucatarie si baie In casd). Raportat chiar si la numarul
locuintelor conventionale, nu toti locuitorii orasului Cluj se bucurad de aceste conditii (conform
Recensdmantului 2011, inca exista 1.4% de locuinte conventionale care nu au apd in casd, sau
1% care nu sunt racordate la electricitate si 2.4% care nu au baie in casa).

Estimarile arati ca perspectivele de dezvoltare ale orasului ca "oras competitiv"10 (a carei

"competitivitate" se defineste si prin forta de munca ieftind care atrage investitii striine)
vor atrage dupi sine si dezvoltarea afacerilor imobiliare. Tn acest context nici administratia
publica locala, nici companiile private nu vor fi interesate sa subventioneze locuirea intr-un
mod care si rispundi nevoilor oamenilor si nu nevoii cresterii profitului dezvoltatorilor
imobiliari. Astfel, este prea probabil ca decidentii clujului vor tinde sa neglijeze in
continuare locuirea sociali ca forma de locuire care sustine forta de munca a categoriilor
sociale marginalizate cu venituri foarte mici, sau doar cu venituri din drepturi de asistenta
sociald, sau doar cu venituri obtinute din munca prestati in economia informala care
contribuie invizibil la bogitia si bunastarea multor locuitori ai orasului. De aceea Clujul
are nevoie de Campania "Casi sociale acum!"

2. Estimarea nevoii de locuinte sociale din fondul locativ de stat

Legislatia romineasca in vigoare defineste nevoia de locuinta sociald in functie de situatia
economica a persoanelor si familiilor, si in primul rand in functie de nivelul venitului si de
conditiile de locuire, dar si de mirimea gospodiriei si a starii de sanatate. Politicile locale
de locuire ar trebui sa se bazeze pe identificarea nevoilor din acest domeniu. Observam, ca
autoritatile administratiei publice clujene nu acorda importantd si atentie adecvatd estimarii
nevoii de locuinte sociale in randurile populatiei cu domiciliul in oras. Ea considerd ca insusi
actul de solicitare de locuinta sociald este procesul prin care populatia isi exprima anual nevoile
in acest sens, si neaga faptul ca prin stabilirea criteriilor de punctaj (care include atat criterii de
eligibilitate cat si de selectie), precum si prin ingreunarea procedurilor birocratice ale solicitarii
reduce numirul celor care isi depun cereri pentru locuinte sociale. Intr-un prim pas, deci,
Primiria Municipiului Cluj-Napoca trebuie si estimeze nevoia de locuinte sociale din oras
pe linia conditiilor care creaza aceasta nevoie, bazandu-se pe date colectate de Directia

unitate de locuit" toate spatiile locuite din necesitate, situate in constructii provizorii (baraci, colibe etc.),
in constructii gospodaresti si dependinte izolate de cladire (bucatarii, magazii, garaje etc.), in dependinte
si spatii cu alta destinatie din cladire (uscatorii, spalatorii, pivnite, poduri etc.) sau in unele unitati mobile
(vagoane, remorci, slepuri etc.), locuite permanent.

% Nu poate fi surprinzitor, din moment ce asta reprezinti tendinta pardigmei de dezvoltare asumate de
Romania si guvernul sau consultat de Banca Mondiala, ca si orasul Cluj-Napoca, in Strategia sa de
dezvoltare 2014-2020 si-a asumat modelul orasului competitiv atar in relatie cu comunele din zona si
regiune, cat si in relatie cu celelalte orase mari ale tarii. (Competitive Cities. Reshaping the Economic
Geographies of Romania, World Bank, December 2013, http://www.sdtr.ro/upload/banca-
mondiala/docs/Brochure%20-%20Competitive%20Cities.pdf).
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Judeteand de Statistica, de Inspectoratul Teritorial de Munca, de Agentia Judeteand pentru
Ocuparea Fortei de Munca, de DASM, de Directia de Patrimoniu si Evidenta Proprietatii, de
Politia Locala, de Directia de Evidenta Populatiei, si alte institutii. In cele ce urmeaza, creionim
cateva dintre directiile In care ar putea sa fie sustinut acest demers.

Conform datelor Comisiei Nationale de Prognoza si Institutul de Statistica, in anul 2016 Cluj-
Napoca ocupd locul trei in ierarhia localitatilor din Roméania din punctul de vedere al castigului
mediu net prognozat pentru acest oras (2166 RON),'* asta in timp ce salariul mediu net pe
economie la ora actuald este de 1892 RON,? jar salariul minim net este de 785 RON®, Acelasi
set de date statistice ne mai aratd ca 58.7% din populatia activa a orasului (353600 persoane)
sunt salariate (adica 207900 persoane). Dacd o persoana cu acest venit mediu avantajos relativ
fatd de nivelul national si/sau fatd de nivelul venitului mediu din alte localitati, ar trebui sa
locuiasca in chirie, in Cluj-Napoca ar plati o chirie de circa 1000 RON/luna,™ ceea ce inseamna
ca ea ar cheltui circa 46% din salariul sdu doar pe nevoia de a locui undeva, fard a calcula
costurile Intretinerii acestei locuinte, sau alte costuri necesare reproducerii fortei sale de munca.

La nivel de tard, in 2015 procentul contractelor de munci cu salariu minim a fost de 29.3%."
Proiectand acest procent asupra orasului Cluj, am putea estima cd din numadrul total de salariati
din oras (207900 persoane) circa 60914 de persoane sunt angajate cu contracte de salariu minim,
deci ele ar avea dreptul sd beneficieze de o locuinta sociala conform Legii locuintei 114/1996,
care prevede ca "au acces la locuinta sociala, in vederea inchirierii, familiile cu un venit mediu
net lunar realizat Tn ultimele 12 luni sub nivelul venitului net lunar pe familie pentru care se
acorda ajutor social potrivit legii, majorat cu 10 %."

Datele statistice privind rata somajului ne arata ca la finalul anului 2015 la nivel national aceasta
a fost de 4.89%.'® In orasul Cluj rata somajului s-a situat la un procent de 2.23%,"" ceea ce
raportat la 353600 de persoane de varsta activa inseamna un numar de 7885 persoane aflate in
somaj. Din punctul de vedere al venitului lor, si ei s-ar incadra printre beneficiarii de locuinte
sociale.

' http://www.gandul.info/financiar/harta-salariilor-in-2016-unde-se-gaseste-in-romania-cel-mai-usor-de-
munca-14953446

12 http://www.calculator-salarii.ro/salariu-mediu-pe-economie/

'3 Conform unei hotdrari guvernamentale din decembrie 2015 suma venitului net minim ar trebui marit
din 1 mai 2016 la suma de 917 RON (ceea ce inseamna un salariu minim brut de 1250 RON).

4 Conform unei analize facute de Grup de Lux in septembrie 2015, la Cluj-Napoca pretul unei garsoniere
clasice Incepe de la 180 de euro si poate ajunge pana la 270 de euro, apartamentele cu o camera se
inchiriaza cu preturi variind intre 250 si 270 de euro, un apartament de doud camere se inchiriaza cu 280
sau 350 de euro (variantele de lux ajungand la 500-600 de euro), unul cu trei camere la un pret intre 370
si 500 de euro, iar cel cu patru camere variaza Intre 500 si 600 de euro

(http://www.voceatransilvaniei.ro/analiza-cea-mai-activa-perioada-pe-piata-chiriilor-preturi-mai-mari-
decat-in-2014-in-marile-centre-universitare-din-transilvania/).

' http://www.capital.ro/cati-romani-primesc-salariul-minim-pe-economie.html
1 http://www.mmuncii.ro/j33/images/buletin_statistic/ocupare_1112015.pdf

1" http://citynews.ro/economic/piata-muncii-isi-revine-treptat-la-cluj-sunt-locuri-de-munca-pentru-
oricine-vrea-sa-lucreze



Conform datelor Recensdmantului din 2011 cu privire la forma de proprietate a locuintelor in
Cluj-Napoca au fost luate in evidentd 129837 de locuinte conventionale si 538 de locuinte
neconvengionale.18 Recensamantul defineste "locuinta neconventionald" ca "altd unitate de
locuit” (alta unitate fatd de locuinta conventionald), in care intrd "toate spatiile locuite din
necesitate, situate Tn constructii provizorii (bardci, colibe etc.), In constructii gospodaresti si
dependinte izolate de cladire (bucatarii, magazii, garaje etc.), In dependinte si spatii cu alta
destinatie din cladire (uscatorii, spaldtorii, pivnite, poduri etc.) sau in unele unitdti mobile
(vagoane, remorci, slepuri etc.), locuite permanent." Privind locuinta neconventionald dintr-o alta
perspectiva, ea constituie o unitate caracterizatd de conditii improprii de locuire, iar locatarii si
sunt persoane marginalizate social. Pe acest fond putem concluziona ca municipiul Cluj-Napoca
ar trebui sa aloce locuinte sociale persoanelor care locuiesc 1n cel putin cele 538 de locuinte

neconventionale luate in evidenta prin Recensamantul din 2011.

Din Raportul pe anul 2015 al Directiei de Asistentd Sociala si Medicala reiese ca in acel an
(doar) 221 de familii (incluzand un total de 555 de persoane) cu domiciliul in orasul Cluj au
beneficiat de venit minim garantat.’® Suma venitului mediu garantat,?’ situata fiind sub suma
venitului minim pe economie, ar impune ca beneficiarii acestui drept sa fie eligibili la locuinta
sociald. Si mai mult - conform Legii privind prevenirea si combaterea marginalizérii sociale
116/2002, precum si a Legii asistentei sociale 292/2011 -, fata de persoanele care beneficiaza de
venit minim garantat ca persoane marginalizate social autoritdtile administratiei publice au
obligatia de a le asigura accesul la locuinta. Din pacate, insa, acest lucru nu se intdmpld in
municipiul Cluj-Napoca, unde autoritatile nu au elaborat si nu au implementat masuri cu acest
scop. Observam chiar cd, si mai mult, aceste autoritdti nu au elaborat si pus in practica nici
masuri de luare Tn evidentd a tuturor persoanelor marginalizate social care nu au loc de munca si
locuiesc in conditii improprii, dar nici masuri de prevenire a evacudrilor fortate in sensul evitarii
transformdrii unor oameni in persoane fara adapost sau masuri de legalizare a unor locuinte
informale cu scopul imbunatatirii conditiilor de infrastructurd ale acestora precum si a sigurantei
locative si a recunoasterii legale a locatarilor prin acte de identitate cu domiciliu.

Tn procesul de evaluare a nevoii de locuinte sociale din fondul locativ de stat, pe langa categoriile
de mai sus care ar putea si ar trebui sd beneficieze de locuinte sociale, autoritatile administratiei

18 http://www.cluj.insse.ro/cmscluj/rw/resource/comunicat%20cluj%20-
%20date%20provizorii%20rpl%202011.htm;jsessionid=d2a21e5060641e8335944b17094110472f16d38ae
9727cbdd6903a94ce9f9710.e34Ma3mNaNaTb40TaxfO?view=true

' Din Raport nu reiese care a fost numirul de cereri pentru VMG, sau cum calculeazi DASM si Primaria
Municipiului Cluj-Napoca numarul real al persoanelor care ar avea nevoie de ajutor social sub forma
venitului minim garantat (http://dasmclujnapoca.ro/wp-content/uploads/2016/04/Raport-de-activitate-
2015.pdf).

20 Conform Legii nr.416/2001 privind venitul minim garantat, cu modificirile si completarile ulterioare,
in mod special Legea 276/2010 si modificarile ulterioare, familiile si persoanele singure poseda dreptul la
venit minim garantat ca un drept de asistentd sociald. Cuantumul lunar al VMG este stabilit prin raportare
la indicatorul social de referinta ISR a carui valoare este stabilita prin lege la 500 lei. Nivelurile pentru
VMG sunt urmatoarele: persoana singura = 0.283 x ISR = 142 lei; familia formata din 2 persoane = 0.510
x ISR = 255 lei; familia formata din 3 persoane = 0.714 x ISR =357 lei; familia formata din 4 persoane =
0.884 x ISR = 442 lei; familia formata din 5 persoane = 1.054 x ISR = 527 lei. Cuantumul ajutorului
social se stabileste ca diferenta intre aceste niveluri si venitul net lunar al familiei sau al persoanei singure
(http://www.asistentasociala.info/social.html).



publice locale trebuie sa ia in considere si evidentele lor cu privire la fostii chiriasi ai fostelor
locuinte din fondul locativ de stat din cladiri retrocedate, precum si cu privire la persoanele fara
adapost, altele decat persoanele evacuate din foste case nationalizate. In cazul locatarilor care
stau sub riscul de a deveni persoane fara addpost datoritd potentialei lor evacuari din locuinte
sociale pe motiv de neplata de chirie si/sau utilitati, autoritatile au obligatia s prevind acest lucru
prin instrumentele puse la dispozitia lor de catre Legea privind prevenirea si combaterea
marginalizarii sociale 116/2002. %

In ceea ce priveste locuitorii zonei marginalizate Pata Rat, o buna parte dintre ei, in sensul larg al
cuvantului, sunt persoane fara adapost, si anume: cei care locuiesc in locuinte neconventionale
(improvizate, nesigure, inadecvate, fara recunoastere legald) pe strada Cantonului, in colonia
Dallas, in apropierea rampei de gunoi, precum si acea parte a locatarilor evacuati fortat de pe
fosta strada Coastei care nu au primit locuintd in chirie in casele modulare construite de cétre
Primaria Municipiului Cluj-Napoca in Pata Rat in anul 2010. Conform estimarilor, in zona Pata
Rat locuiesc n total circa 1500 de persoane, dintre care aproximativ 160 de persoane stau in
chirie in cele 40 de apartamente ale caselor modulare, fiind posesori de acte de identitate pe
aceastd adresi. In cea mai mare parte, insa, ceilalti locatari din zona Pata Rat au acte de identitate
provizorii cu specificatia "Cluj-Napoca fara domiciliu" sau "Cluj-Napoca fara locuinta" sau "fara
spatiu”.? Tn sensul larg al cuvantului, neavand adresd de domiciliu si/sau titlu locativ, precum si
datoritd faptului cad in aceste unitati de locuire conditiile nu sunt numai inadecvate ci si nesigure
(fiind sub riscul demolarii ca locuinte neconventionale sau fara forme legale), persoanele care
locuiesc in zona Pata Rat sunt persoane fara addpost sau fara locuinta si, ca atare, administratia
publicad locala are fatd de ele obligatia de a le asigura locuintd adecvata. Campania '"Casi
sociale acum!" doreste sia contribuie la schimbarea abordarii dreptului la si nevoii de
locuinta in orasul Cluj, si nu numai.

2! Despre abordari si instrumente in politicile privind persoanele fara adapost se pot gasi informatii in
publicatia "Recomandari pentru activitatea expertilor care lucreaza in cadrul unor organizatii care
furnizeaza servicii sociale si de ocupare pentru grupurile vulnerabile", 2013 (http://www.prois-
nv.ro/docs/Brosura_recomandari_experti_CIS.pdf

?2 Conform Legii Evidentei Populatiei "cartea de identitate provizorie se elibereazi (si) in cazul cand
persoana fizica nu poseda toate documentele necesare pentru eliberarea cartii de identitate (Art. 20, alin
1). Pentru a i se elibera cartea de identitate, persoana trebuie sd facd "dovada identitétii, a adresei de
domiciliu si, dupa caz, a adresei de regedinta a titularului acestuia." Art. 28 al aceleiasi legi (alin 1)
"dovada adresei de domiciliu se poate face cu unul dintre urmatoarele documente: (a) acte incheiate in
conditiile de validitate prevazute de legislatia roméana in vigoare, privind titlul locativ; (b) declaratia scrisa
a gazduitorului, persoana fizica sau juridicd, de primire 1n spatiu, Insotita de unul dintre documentele
prevazute la lit. a); (c) declaratia pe propria raspundere a solicitantului, insotita de nota de verificare a
politistului de ordine publica, prin care se certifica existenta unui imobil, faptul ca solicitantul locuieste
efectiv la adresa declarata, pentru persoana fizica ce nu poate prezenta documentele prevézute la lit. a) si
b); ... (d) documentul eliberat de primarii, din care sa rezulte ca solicitantul sau, dupa caz, gazduitorul
acestuia figureaza inscris Tn Registrul agricol.”



3. Abordarea dreptului la locuinti adecvati® si siguri la intersectia legislatiei locuirii si
legislatiei sociale

Incercarea noastra de fundamentare a unei politici locale de locuire care si raspunda nevoilor
locative ale persoanelor marginalizate social se bazeaza pe ideea circumscrierii unui spatiu de
interventie creat la intersectia dintre legislatia locuirii, legislatia sociala, legislatia urbanismului
si constructiilor, administratiei publice locale si a nediscriminirii. In cele ce urmeaza atragem
atentia asupra necesitdtii unei abordari care face trecerea de la accesul la locuinta ca drept al
fiecirui cetitean, prin asigurarea accesului la locuinta sociali a persoanelor cu venit redus,
la obligatia statutului de a asigura locuinta adecvata persoanelor marginalizate social.

Conform Legii locuintei 114/1996, "accesul liber si neingradit la locuinta este un drept al fiecarui
cetdtean". La nivelul intregii populatii aceasta lege prevede cd "rezolvarea cerintelor de locuire
constituie un obiectiv major al administratiei publice centrale si locale.

Din prevederea de mai sus rezulta ca nu este obligatia, ci doar "obiectivul major" al statului sa
asigure locuinta pentru toti cetdtenii sai. Reglementand insa statutul locuintelor sociale, Legea
locuintei din 1996, precum si hotararile si ordonantele guvernamentale ulterioare cu privire la
normele de implementare ale acestei legi, definesc Tn mod special acea categorie de cetateni ai
Romaniei care pot beneficia de locuinte sociale ca fiind "persoane si familii a caror situatie
economica nu le permite accesul la o locuintd in proprietate sau inchirierea unei locuinte in
conditiile pietei." Conform OUG 57/2008, care aduce modificari si completari la Legea
114/1996, "au acces la locuinta sociala, in vederea inchirierii, familiile sau persoanele cu un
venit mediu net lunar pe persoand, realizat in ultimele 12 luni, sub nivelul castigului salarial
mediu net lunar pe total economie ..." Mai departe, Art. 21, alin (1) al Normei metodologice
pentru punerea in aplicare a prevederilor Legii locuintei nr. 114/1996 cu aplicare din 07.12.2000,
prevede ca autoritatile administratiei publice locale ... vor tine Seama la stabilirea criteriilor de
atribuire de locuinte sociale de prevederile art. 42 si 43 din lege, astfel incat "in cadrul fiecarui
criteriu, la stabilirea ordinii de prioritate se vor avea in vedere: a) conditiile de locuit ale
solicitantilor; b) numarul copiilor si al celorlalte persoane care gospodaresc impreund cu
solicitantii; ¢) starea sanatatii solicitantilor sau a unor membri ai familiilor acestora; d) vechimea
cererilor." Traducand aceste prevederi cu privire la locuinte sociale in termenii obiectivului
administratiei publice Tn domeniul locuirii, putem concluziona cd rezolvarea cerintelor de
locuinte sociale pentru persoanele si familiile care se incadreaza in conditiile de mais sus
constituite obiectivul major al autorititilor administratiei publice.

Mai departe, insi, ficind trecerea de la categoria persoanelor si familiilor care pot
beneficia de locuinte sociale conform legislatiei locuirii, la persoanele si familiile supuse
marginalizarii sociale, legislatia roméaneasca (din domeniul social) defineste asigurarea
dreptului de a avea acces la locuinta nu doar ca un obiectiv major al administratiei publice,

2 Comentariul General nr. 4 al Comitetul pentru Drepturi Economice, Sociale si Culturale al Natiunilor
Unite (ICESR) din .... stabileste sapte criterii minimale care trebuie indeplinite pentru ca o locuinta sa fie
consideratd adecvata, precum ar fi: siguranta posesiei; disponibilitatea serviciilor, materialelor,
facilitatilor si infrastucturii; accesibilitatea in termeni financiari; locuibilitatea; accesibilitatea (fizica, si
neingradita de discriminare); s fie plasata intr-o locatie care asigura accesul la alate drepturi; adecvanta
culturala (Detalii despre abordarea dreptului la locuire adecvata de catre Organizatia Natiunilor Unite se
pot afla aici - http://www.ohchr.org/Documents/Publications/FS21_rev_1_Housing_en.pdf,
http://www.ohchr.org/EN/Issues/Housing/toolkit/Pages/RighttoAdequateHousing Toolkit.aspx).



ci ca o obligatie a acesteia. Conform Legii privind prevenirea si combaterea marginalizarii
sociale 116/2002 modificata, "in functie de nivelurile veniturilor stabilite [pana la care o
persoand este consideratd ca fiind marginalizata, nivel care se stabileste anual, prin hotarare a
Guvernului, Tnaintea depunerii la Parlament a proiectului legii bugetului de stat] ... consiliile
locale au obligatia de a asigura accesul persoanelor si familiilor marginalizate, ... la
locuinta si la serviciile publice de strictd necesitate, cum sunt: apa, energie electrica, gaze
naturale, termoficare etc."” Legea Asistentei Sociale 292/2011 prevede ca "pentru prevenirea si
combaterea saraciei si a riscului de excluziune sociala, prin politicile publice initiate, statul: (a)
asigura accesul persoanelor vulnerabile la unele drepturi fundamentale, cum ar fi: dreptul
la locuinta, la asistentd sociala si medicald, la educatie si la loc de munca.” Conform Legii
116/2000, prin persoana marginalizatd social se intelege persoana care beneficiaza de venit
minim garantat sau face parte dintr-o familie beneficiara de venit minim garantat, n conditiile
Legii nr. 416/2001, si se afld in cel putin doud dintre urmatoarele situatii: a) nu are loc de munca,
b) nu are locuinta in proprietate sau in folosintd; c) locuieste in conditii improprii [adica in
locuinta improvizata sau intr-o constructie cu destinatie de locuinta care nu indeplineste cerintele
minimale prevazute de Legea locuintei din 1996]; d) are unul sau mai multi copii in intretinere
sau face parte dintr-o familie cu multi copii in intretinere; ¢) este persoana varstnica, fara
sustinatori legali; f) este incadrata in categoria persoanelor cu handicap sau invaliditate; g) are in
intretinere o persoand incadrata in categoria persoanelor cu handicap grav, accentuat ori
invaliditate gradul | sau Il; h) a executat o pedeapsa privativa de libertate. Alte articole ale
acestei legi mai prevad obligatiile consiliilor locale "de a elabora si de a aproba metodologia de
identificare a persoanelor si familiilor care sunt marginalizate social", iar primarii trebuie sa
"dispuna verificarea situatiei ce rezulta din documentele justificative prezentate, prin ancheta
sociald."

Cele de mai sus impun recunoasterea obligatiei administratiei publice locale de a asigura accesul
la locuinta pentru persoanele si familiile marginalizate social, si de a defini criteriile de alocare
de locuinte sociale la intersectia Legii locuintei din 1996, precum si a legislatiei sociale (in mod
deosebit Legea privind prevenirea si combaterea marginalizarii social, si Legea asistentei
sociale). Eliminarea persoanelor care nu au venituri (sau au venituri doar din venitul minim
garantat) din categoria solicitantilor eligibili pentru locuintd socialda si desconsiderarea
precaritdtii si sardciei conditiilor de locuire in procesul de selectie a solicitantilor nu functioneaza
doar ca o practica discriminatorie impreuna cu alte criterii de selectie care discrimineaza in mod
indirect persoanele marginalizate social (de exemplu criteriul studiilor sau cel al starii civile), ci
are un caracter nelegal. Campania "'Cisi sociale acum!" doreste si contribuie la restabilirea
justitiei in acest domeniu.



4. Politicile stocului de locuinte sociale din fondul locativ de stat in orasul Cluj

1997-2006

Trecerea la sistemul descentralizat al administrarii stocului de locuinte din fondul de stat,
vanzarea si scoaterea din circuitul locativ al unor locuinte din fondul locativ de stat, lipsa
dobandirii de noi locuinte sociale in fondul locativ public, si Tnceputurile excluziunii
locative a persoanelor marginalizate social®*

Anul 1997 a fost primul an in care Consiliul Local al Municipiului Cluj-Napoca a adoptat o
Hotarare cu privire la aprobarea criteriilor de stabilire a ordinii de prioritate in "repartizarea unei
locuinte cu chirie din fondul locativ de stat". La baza HCL nr. 416/1997 a stat Hotararea de
Guvern nr. 446/1997 privind aprobarea Normelor metodologice pentru punerea in aplicare a
prevederilor Legii locuintei nr. 114/ 1996.%

Acest prim HCL clujean cu privire la repartizarea unei locuinte cu chirie din fondul locativ de
stat a fost modificat in anii urmatori printr-o serie de Hotarari ale Consiliului Local, cum ar fi
HCL nr. 416/1997, nr. 86/1998 si nr. 773/2000. Aceste Hotarari ale Consiliului Local nu au fost
facute publice pe pagina de internet a Primariei Municipiului Cluj-Napoca.

Primul HCL publicat de Primaria Cluj-Napoca in aceasta tema este HCL nr. 649/2005, care in
anul 2005 a modificat Hotararea anterioara pe aceastda tema, adica HCL nr. 773/2000 "in sensul
completarii criteriilor de punctaj pentru stabilirea ordinii de prioritati in vederea repartizarii
locuintelor din fondul locativ de stat", definind la capitolul numit "criterii de baza" urmatoarele
criterii: "Solicitantul sa aiba B.l. de Cluj-Napoca; sa nu detind, sa nu fi detinut si sa nu fi
instrainat locuinta proprietate personala sau teren pe teritoriul Romdniei dupa 01.01.1990; si sa
faca dovada ca are un venit permanent pentru ultimele 12 luni anterioare depunerii
dosarului."?

?*Tn sensul Legii privind prevenirea si combaterea marginalizarii sociale 116/2002 modificati,
marginalizarea sociald "se defineste prin pozitia sociala perifericd, de izolare a indivizilor sau grupurilor
cu acces limitat la resursele economice, politice, educationale si comunicationale ale colectivitatii; ea se
manifestd prin absenta unui minimum de conditii sociale de viata."

% Cel din urma prevedea in Art. 36 urmitoarele: In vederea solutiondrii cererilor privind repartizarea unei
locuinte cu chirie din fondul locativ de stat, autorititile administratiei publice locale vor asigura masurile
necesare pentru luarea in evidenta a solicitarilor primite si analizarea acestora in comisiile sociale
constituite la nivelul consiliului local. ... Criteriile in baza cirora se va stabili modul de solutionare a
cererilor primite si ordinea de prioritate a rezolvarii acestora vor fi urméatoarele: conditiile de
locuit ale solicitantilor; numarul copiilor si al celorlalte persoane care gospodaresc impreuni cu
solicitantul; starea sanatatii sotilor sau a unor membri ai familiei; venitul lunar al familiei;
vechimea cererii. Vor avea prioritate, in cadrul fiecarui criteriu, familiile de tineri si cele carora li se pot
acorda punctaje speciale pentru cazuri mai deosebite, cum ar fi: evacuati din locuinta in virtutea unor
prevederi contractuale sau legale, care nu tin de vointa si comportamentul acestora, repatriati, tineri din
case de ocrotire sociald, locatari ai unor locuinte care nu mai prezinta siguranta in exploatare, functionari
publici transferati in interes de serviciu etc."”

% HG 446/1997 privind aprobarea Normelor metodologice pentru punerea in aplicare a prevederilor Legii
locuintei nr. 114/1996 a fost modificat de H.G. nr.1275/2000. Continutul Art. 36 din HG 446/1997 nu s-a
modificat, dar articolul cu aceste prevederi a devenit in noul HG Art. 30 (alin 2 si 3). Totusi, Tn 2005
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In anul urmator, prin HCL nr. 215/2006, s-a eliminat dintre "criteriile de bazi" criteriul
care prevedea cia solicitantul trebuie sa faca dovada unui venit permanent pe ultimele 12
luni. Un alt HCL din acelasi an (nr. 612/2006) a completat “criteriile de punctaj”, dar nu a
reintrodus printre "criteriile de baza" criteriul venitului permanent. Apoi, pana in anul 2008 nu s-
au facut modificari in sistemul de atribuire de locuinte sociale.

Printre Hotararile Consiliului Local al Municipiului Cluj-Napoca din anii 2005 si 2006 nu exista
hotarari privind listele de solicitanti si/sau rezultatele atribuirii de locuinte, locuintele
distribuindu-se prin HCL-uri individualizate. Spre exemplu prin HCL-uri prin care se propune
atribuire de locuintd din fondul locativ de stat, sau atribuire de locuinta din fondul locativ de stat
locuinta sociald, sau atribuire de locuinta din fondul locativ de stat locuintd de necesitate, precum
si HCL-uri privind prelungirea unor contracte de inchiriere pentru anumite persoane.

Tn aceastd perioadi consilierii locali au emis mai multe Hotirari pe baza referatelor
intocmite de Directia fondului imobiliar de stat, privind vinzarea locuintelor din fondul
locativ de stat catre chiriasi cu referire la Legile 61/1990, 112/1995, 501/2002, locuinte
plasate in zone mai mult sau mai putin centrale ale orasului (cum ar fi strazile Maniu, Bratianu,
Dorobantilor, Traian, Petru Maior, Hasdeu, Paris, Oituzului, Porumbeilor, Horea, Closca,
Mosoiu, 21 Decembrie, etc). Dar au fost emise si HCL-uri care au decis asupra scoaterii din
circuit, demolirii si casarii unor locuinte din fondul locativ de stat, in timp ce terenul
aferent acestora se pistra in domeniul privat al municipiului. Au mai fost emise cateva
HCL-uri privind studii de fezabilitate pentru construire de blocuri de locuinte destinate inchirierii
prin ANL (pe str. Taberei si pe str. Tasnad), sau altele care transmiteau ANL-ului in folosinta
gratuitd alte terenuri (Calea F lore§ti).27

Prin HCL 174/2005 se modifica HCL 321/2003 care atribuia zona strazii Coastei f.n. Agentiei
Nationale de Locuinte si se aprobd concesionarea prin licitatie publicd a acestui teren in vederea
construirii unor blocuri de locuinte (private). Aceasta reglementare este un pas inspre pregatirea
evacudrii a 300 de persoane de etnie roma de pe str. Coastei f.n si mutarea lor fortatd in zona
Pata Ré&t, eveniment care s-a intdmplat in decembrie 2010. Au mai contribuit la pregatirea
administrativa a acestei actiuni si HCL 368/2009 privind obiectivul de investitii 'Construire de
locuinte sociale pentru persoane fara adapost’; Hotararea 127/2010 privind identificarea de

Consiliul Local al Municipiului Cluj-Napoca, prin HCL nr. 649/2005, bazat pe Referatul nr. 808 din
12.09.2005 al Directiei fondului imobiliar de stat, a modificat HCL nr.773/2000 1n sensul completarii
criteriilor de punctaj pentru stabilirea ordinii de prioritati pentru repartizarea locuintelor din fondul locativ
de stat si intocmirea regulamentului de functionare a Comisiei mixte de analizare a dosarelor, acordarea
punctajelor si de repartizare a locuintelor din fondul locativ de stat, Comisie constituitd in baza Hotararii
nr.521/2000. in mod particular, HCL 649/2005 a introdus printre criteriile de bazi: "dovada unui
venit permanent pe ultimele 12 luni'". Acest criteriu a fost retras si reintrodus de citeva ori de-a
lungul anilor, devenind criteriu de eligibilitate in Cluj-Napoca prin HCL 389/2010 si facand
irelevante, in conditiile in care un solicitant se declara neeligibil, toate criteriile prevazute de Legea
locuintei 114/1996, precum si de HG 446/1997 si HG 1275/2000, pe baza carora solicitantul ar putea
primi locuinta sociala pe baza starii sale economice, conditiilor sale de locuire, starii de sanatate,
sau numarul persoanelor care gospodaresc impreuna.

?7 Aceste alociri de terenuri au fost un pas important citre implementarea programului ANL n Cluj-
Napoca. Tn 2014 in Cluj-Napoca au fost 174 de apartamente construite prin Agentia Nationala de
Locuinte (ANL) la trei adrese — pe strada Mehedinti, pe strada Tasnad si pe Calea Floresti
(http://www.ziardecluj.ro/cine-sunt-functionarii-primariei-care-stau-locuinte-anl).
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terenuri in Zona Pata Rat 'In scopul mutarii persoanelor care locuiesc ilegal pe str Cantonului si
str. Coastei’; HCL 197/2010 privind schimbul de teren intre Consiliulul Local si compania
Brentner Veres; HCL 15/15.10.2007 de aprobare a PUZ Pata Rat prin care se introduce n
intravilan si se stabilesc reglementari urbanistice care sa permita construirea si amenajarea zonei
pentru locuinte; Autorizatia de constructie nr. 1181 din septembrie 2010 — Locuinte sociale
pentru persoane fara adapost Pata Rat f.n, beneficiari SC Strict Prest SRL si investitor Consiliul
Local Cluj-Napoca; Scrisoarea citre locatarii de pe str. Coastei emisa de Serviciul Administrare
Spatii, Terenuri, Nr. 302716/451/14.12.2010 prin care ei sunt chemati sd depuna Primariei o cerere
tip si actele de identitate ale membrilor familiei pand in 16.12.2010 "in vederea atribuirii locuintelor
sociale pentru persoanele fara adapost"; Dispozitia nr. 6397/16.12.2010 emisd de Primarul
Municipiului Cluj-Napoca care a dispus desfiintarea constructiilor, lucrarilor si amenajarilor cu
caracter provizoriu executate pe str. Coastei f.n.

In ceea ce priveste conditia locativi a persoanelor marginalizate social care au locuit deja la acea
ora pe str. Cantonului, trebuie mentionat ca prin HCL 51/2005 se preiau trei locuinte sociale de
pe aceastd stradd, donatie din partea asociatiei Ajutorul Familiei, in patrimoniul Consiliului
Local, ele urmand sa fie "incluse in circuitul locativ, urmand sa facd obiectul unor contracte de
comodat.” De atunci nu s-a imbunatatit situatia locativa precard si saraca a acestor persoane,
asemeni altora care locuiesc pe aceeasi strada in locuinte donate de Asociatia Umanitara Ecce
Homo pe baza unor acorduri incheiate cu Priméria Cluj-Napoca in 2004 si 2005, precum si a
unor contracte de comodat, si a altor persoane care s-au stabilit acolo pe baza unor acorduri
exprimate de catre Primdrie in legdturd cu construirea in regim privat a unor locuinte pe str.
Cantonului cu caracter temporar.

2007/2008

Tnceperea constructiei de locuinte sociale conform Legii locuintei din 1996, cresterea
ponderii celor ciarora li se atribuie noile locuinte sociale din fondul locativ de stat, si noi
restrictii in accesarea acestora in vederea promovirii orasului ca oras universitar si de elita

Tn anul 2007 au fost depuse la Primiria Municipiului Cluj-Napoca 1571 de cereri pentru
locuinte. Fiecare solicitant a fost inclus pe lista de priorititi, deci nimeni nu a fost eliminat,
sau declarat neeligibil.?® Tn acel an cererile au fost grupate in trei categorii: cereri pentru
locuinte pentru tineri sub 35 ani (496 de cereri), cereri pentru locuinte pe baza prioritatilor
generale (992 de cereri), si cereri din partea persoanelor evacuate din case retrocedate (83 de
cereri). Atribuirea de locuinte din fondul locativ de stat prin HCL nr. 152/2008 s-a facut pe baza
criteriilor stabilite prin HCL 612/2006.

Prin HCL 152/2008 s-au atribuit locuintele din fondul locativ de stat situate in Municipiul
Cluj-Napoca str. Timisului-Blajului-Rodnei (cartierul Oser)®, dupa cum urmeazi: 50 de

%8 Pe baza HCL 612/2006 putea si nu fie trecut pe lista de priorititi pe baza urmitorului articol (fard ca
acesta sa fie denumit cumva, el a fost trecut in Hotarare ca un ultim capitol): "Solicitantii care ocupa sau
au ocupat abuziv o locuinta din fondul locativ de stat, sau care au fost evacuati pentru neplata
cheltuielilor cu titlu de chirie sau de intretinere, nu vor fi trecuti in lista de prioritati".

» Locuintele sociale si pentru tineri din cartierul Blajului, Timisului, Rodnei au fost pe lista proiectelor
din primul mandat Boc la priméria Clujului. De altfel, Emil Boc si-a anuntat candidatura pentru al doilea
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locuinte pentru tineri, 151 de locuinte de pe lista prioritatilor generale, si 70 de locuinte pentru
persoane evacuate din case retrocedate, ceea ce inseamnad ca din totalul de cereri de locuinte s-au
onorat pozitiv 10.08% dintre cererile tinerilor sub 35 de ani, 15.22% dintre cererile din
categoria prioritatilor generale, si 84.33% dintre cererile persoanelor evacuate din case
retrocedate.

2007/2008 total solicitanti au primit locuinta hul a prltnlt
’ locuinta
Tineri 496 50 446
prioritati generale 992 151 841
evacuati 83 70 13
toate categoriile 1571 271 1300
[ X ] au o .
toate categoriile primit tineri i
locuinta locuint
17% 10%

nu au nu au
primit primit
locuinta

locuinta

mandat la primirie in cadrul unei vizite organizate in acest cartier. in 2008, 271 de familii clujene au
primit apartamente in cele 25 de blocuri construite cu fonduri de peste 50 de milioane de lei provenite din
bugetul local. In anul 2007 bugetul local al orasului Cluj a fost de 739 milioane de lei. in momentul
inaugurarii cartierului de locuinte sociale din Oser Primarul Emil Boc declara: Avem in plan sa realizam
n parteneriat public-privat un nou cartier de locuinte, acum rezolvam problema retrocedarilor pentru a
rezolva problema constructiei de blocuri in Cluj-Napoca, avand in vedere ca cererea este in continua
crestere. Edilul orasului a afirmat ca acest cartier este singurul din Roméania de dupa 1989, finantat din
bani publici. La acea orad Primaria Cluj-Napoca mai avea in plan sa ridice cel putin inca doua astfel de
cartiere, unul in zona Lomb si altul in capatul Bulevardului Muncii
(http://stirileprotv.ro/locale/29/cartierul-de-locuinte-sociale-din-oser-a-fost-inaugurat.html).

In ceea ce priveste destinul acestor planuri, putem observa ci in a doua jumitate a anului 2013 zona
Lombului a fost stabilita ca fiind locatia proiectului de dezvoltare Cluj Innovation City
(http://www.hotnews.ro/stiri-esential-17051317-mega-proiectul-cluj-20-000-angajati-finantare-500-
milioane-euro-este-cluj-innovation-city-care-sunt-obiectivele-sale-cine-poate-angaja.htm).

Conform planurilor elaborate inca din 2006, pe baza asocierii Consiliului Local cu firma Polus Real
Estate in Cartierul Tineretului SRL, in zona Bulevardul Muncii trebuiau construite 6000 de locuinte, din
care 384 urmau sa fie predate Primariei,. Dupa noud ani, in 2015, partile se judecau in mai multe dosare,
astfel Tncat proiectul nu s-a mai realizat (http://www.clujust.ro/primaria-si-a-sapat-groapa-in-cartierul-
tineretului-acum-da-bani-la-avocati-sa-o-salveze/).
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Tn paralel cu atribuirea de locuinte din fondul locativ de stat pe baza unei hotarari din 2006, in
2008 Consiliul Local al Municipiului Cluj-Napoca, pe baza referatelor Directiei Patrimoniul
Municipiului Cluj-Napoca si Evidenta Proprietatii, a decis in doua randuri modicarea criteriilor
care au fost aplicate pentru cei care au depus cereri de locuinte in anul 2008: odata prin HCL
120/2008 (prin care nu s-au facut modificari la "criteriile de baza", la acea ord ele fiind doar
doud: "Solicitantul sa aiba B. I. de Cluj- Napoca; sd nu detind, sd nu fi detinut si sd nu fi
instrdinat locuinta proprietate personala sau teren pe teritoriul Romaniei dupa 01 .01.1990")°; iar
a doua oard, la o distantd de patru luni (cele doua momente fiind despartite printre altele de
alegerile locale), prin HCL nr. 296/2008, care introduce printre "criteriile eliminatorii*
urmatorul criteriu: "nu pot beneficia de locuinti fond de stat solicitantii care nu pot face
dovada unui venit permanent, in vederea achitarii lunare a chiriei lunare si a cheltuielilor
aferente intretinerii acestora."'

2009-2012

Impactul politicilor de austeritate asupra reglementirii locale a locuirii sociale, si
excluderea din cetatenie a persoanelor marginalizate social prin asocierea criteriului de
neeligibilitate cu lipsa "'venitului permanent"

Doua hotarari ulterioare ale Consiliului Local al Municipiului Cluj-Napoca introduc printre
“criteriile eliminatorii" urmatoarele: persoanele care nu au loc de munca si nu sunt inregistrate la
AJOFM, sau nu sunt inscrise la un program de reconversie profesionala (HCL 87/2009),
persoanele care nu au venit permanent (HCL 116/2010 din 30 martie). Prin HCL 116/2010,
definind obiectul hotararii, pentru prima oara in aceste tipuri de hotarari ale Consiliului
Local al Municipiului Cluj-Napoca se face referire la "solutionarea cererilor de locuinte

% Totusi, acest HCL introduce pe langa cele doud tipuri de criterii utilizate pana atunci un al treilea tip de
criteriu, numit "criterii eliminatorii", la acea ora cele din urma fiind urmatoarele: "Solicitantii care
ocupd sau au ocupat abuziv o locuintd din fondul locativ de stat, sau care au fost evacuati pentru
neplata cheltuielilor cu titlu de chirie sau de intretinere, nu vor fi trecuti in lista de prioritdti;
Solicitantii care din diferite motive au refuzat o repartitie a unei locuinte, pierd dreptul de a beneficia
de o alta repartitie a unei locuinte pe raza municipiului Cluj-Napoca."
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sociale si din fondul locativ de stat", in hotirarile premergitoare utilizindu-se doar
sintagma "locuinte din fondul locativ de stat".

In anul 2009 Primiria nu a publicat HCL-uri cu liste de solicitanti si/sau rezultate privind
atribuirea de locuinte (locuintele fiind distribuite sau chiriile fiind prelungite prin HCL-uri
individualizate pe persoane), continuiand si procesul de scoatere din circuit a unor locuinte
din fondul locativ de stat, iar in 2010 a distribuit doar locuinte construite din fondul ANL.

Cu cateva luni dupa adoptarea HCL 116/2010, in 14 octombrie 2010, prin HCL 389/2010,
proiect din initiativa primarului Sorin Apostu si a consilierilor locali Claudia Anistasa,
Manuel Chira, Liviu Pop, Mihai Sandu si Lucian Suciu, pe baza Referatului Directiei de
patrimoniul municipiului si evidenta proprietitii, criteriile de punctare pentru
""solutionarea cererilor de locuinte sociale si din fondul locativ de stat'' s-au definit ca un set
de “criterii de eligibilitate, de selectie si de repartitie’. Punctul (7) al Criteriilor de
eligibilitate prevede: "nu pot beneficia de locuinte din fondul locativ de stat persoanele care
nu pot face dovada unui venit permanent reglementat prin legislatia in vigoare...".

Tn anul 2011 Primiria Municipiului Cluj-Napoca a publicat o lista de prioritati incluzand 3820 de
solicitanti "de locuinte sociale si de locuinte din fondul locativ de stat". Pe baza criteriilor
stabilite prin HCL 389/2010, in anul 2011, 3325 de solicitanti au fost declarati neeligibili si
doar 495 au primit punctaj. Prin HCL 225/2011, dintre cei cu punctaj, unui numar de 94 de
persoane le-au fost repartizate locuinte sociale din fondul locativ de stat. Marea majoritate a
apartamentelor atribuite a fost plasata in blocurile de pe strada Taberei, Timisului, Cojocnei si
Albac, dar au mai fost distribuite si apartamente de pe strada Ferdinand, Brassai, Rosetti, Horea,
Pet6fi, Babes, Kogalniceanu, Republicii, Daicoviciu, Caragiale, 21 Decembrie.

procent
locuinte
3820 .
4000 3325 3%
3000
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0 — . au primit
nr solicitanti nr solicitanti nr solicitanti locuinte
eligibili neeligibili 97%

Clasificarea solicitantilor in eligibili si neeligibili, precum si stabilirea existentei unui venit
permanent drept criteriu de eligibilitate Tn procesul de atribuire de locuinte sociale din
fondul locativ de stat, consacrat prin HCL 389/2010, a fost reiterata prin alte hotarari

15



consecvente ale Consiliului Local al Municipiului Cluj-Napoca, precum HCL 363/2012,
HCL 150/2013 si HCL 434/2015.%*

In 2012 Primaria a distribuit doar locuinte construite prin ANL, amplasate pe str. Mehedinti,
Calea Floresti, str. Grigorescu, Negoiu, Baisoara, Albac, Izlazului, Vlahutd, Albac si in multe
alte locatii.

2013-2015

Reluarea, la scara foarte mica, a constructiei de locuinte sociale, si impactul descurajarii
solicitarii de locuinte sociale asupra numarului de cereri

Precum aratd tabelul de mai jos, n anii de dupa 2012, numarul solicitantilor pentru locuinte
sociale din fondul locativ de stat s-a redus in mod semnificativ fata de anul 2011 (3820) sau 2007
(1571), asta in conditiile in care potentialii solicitanti au renuntat sa isi mai depuna cereri din
cauza ndspririi criteriilor de atribuire care, mai ales prin criteriul de eligibilitate privind venitul
permanent, sau prin punctajul acordat studiilor superioare (licenta, masterat, doctorat), dar si prin
desconsiderarea saraciei conditiilor de locuire, exclude din start categoriile sociale cele mai
dezavantajate de la accesul la locuinte sociale.

An Total | Solicitanti | Solicitani | | NI
depunere/atribuire | Solicitanti | Neeligibili | Eligibili win
repartizate
2012/2013 358 268 90 46
2013/2014 321 219 102 63
2014/2015 387 265 122 12

In perioada la care se refera tabelul de mai sus, Primaria Municipiului Cluj-Napoca a demarat
douad proiecte de renovare si modernizare a unor clddiri cu scopul credrii de noi locuinte sociale.
Ambele proiecte au facut parte din lista proiectelor prioritare ale Planului Integrat de Dezvoltare
Urbana al Polului de Crestere Cluj-Napoca si au fost realizate prin Programul Operational
Regional.

Prin HCL 308/ 2013 au fost distribuite (si) 24 de locuinte sociale pe strada Albac (create prin
reabilitarea unui bloc din Fonduri Europene prin proiectul "Locuinte sociale de calitate™), costul

%1 Tn 2014 nu s-a emis un nou HCL cu privire la atribuire locuintelor sociale din fondul locativ de stat. Tn
acel an autorititile locale erau preocupate de atribuirea locuintelor de serviciu. In acest sens s-a aprobat
HCL 138/2014. S-au depus 13 cereri pentru locuinte de serviciu (1 neeligibil), fiind atribuite trei, cate un
apartament de pe strizile Sincai, 21 Decembrie si Craiova.

16



proiectului fiind de 500.000 euro, adica circa 2 milioane lei®’. Existenta acestor apartamente a
avut un impact pozitiv relativ asupra procentului celor care au primit locuinte sociale in acel an.

2013

m nr/procent solicitanti carora s-a
repartizat locuinte din totalul de
solicitanti

m nr/procent solicitanti carora nu li s-a
repartizat locuinte din totalul tuturo
solicitantilor 13%

Apoi, prin HCL 511/ 2014 Primaria a distribuit (si) cele 46 de apartamente realizate intr-o cladire
renovata pe str. Coroianu prin proiectul "Case integrate pentru comunitate”, valoarea totala a
proiectului fiind de 5.906.528,19 lei, din care valoarea finantarii nerambursabile este de
4.649.985,23 lei, iar contributia Municipiului de 94.897,66 lei.®

%2 http://www.primariaclujnapoca.ro/comunicate.html?gId=1114. Conform altor surse de informatii,
valoarea acestui proiect a fost de 2,06 milioane lei (din care finantare nerambursabila 1,61 milioane lei si
cofinantare beneficiar 33 mii lei). Contributia Primariei la proiectul locuinte sociale Albac a fost de
0.03% din bugetul municipiului pe anul 2012 (peste 912 milioane lei,
http://www.primariaclujnapoca.ro/userfiles/files/hot%2057.pdf).

% http://www.primariaclujnapoca.ro/comunicate.html?gld=1914; Conform altor surse de informatii,
valoarea totala a acestui proiect a fost de 10,11 milioane lei (din care valoare nerambursabila 7,97
milioane lei, si contributie beneficiar 193 mii lei). Bugetul total al municipiului Cluj-Napoca pe anul 2013
a fost de peste 942 milioane lei
(http://www.primariaclujnapoca.ro/userfiles/files/proiect%20buget(2).pdf), deci investitia publica
proiectul de locuinte sociale Coroianu a fost de circa 0.02% din bugetul public local).
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2014

m nr/procent solicitanti carora s-a
repartizat locuinte din totalul
tuturor solicitantilor

| nr/procent solicitanti carora nu li s-a
repartizat locuinte din totalul tuturor
solicitantilor 20%

Se poate observa, ca totalul de circa 12 milioane lei (aproximativ 3 milioane de euro), suma
investitd in cele doud proiecte de mai sus de realizare de locuinta sociald,* este o suma foarte
mica fata de totalul sumei raportate de Biroul Polului de Crestere Cluj-Napoca ADR Nord-Vest
(3.6%) ca fiind suma castigata de catre Zona Metropolitand Cluj din finantari POR in perioada
2007-2015 (82,41 milioane euro).

Totusi, precum am vazut, aceastid investitie a rezultat intr-o imbunétatire a procentului
celor care au primit locuinta in acesti ani (13% in 2013, si 20% in 2014), fata de anii 2011
sau 2015 (cand doar 3% din totalul solicitantilor a primit locuinte sociale), chiar daca ne
dim seama ca acest procent relativ mai bun ar fi foarte scizut daci numarul total al
solicitantilor ar fi ramas la nivelul anului 2010/2011 (3820) sau ar fi si mai mare decat in
acel an conform nevoilor reale daca criteriile de eligibilitate nu ar descuraja marea
majoritate a persoanelor marginalizate (fira venituri sau cu venituri doar din drepturi de
asistenta sociala, sau cu studii reduse) ca sa aplice pentru locuinte sociale din fondul locativ
de stat.

% Din suma de circa 12 milioane de lei s-au renovat si modernizat 70 de locuinte. De aici rezulti ca dintr-
un proiect de 3 milioane de euro dedicat categoriilor marginalizate, cu precadere persoanelor/familiilor
care locuiesc Tn zona Pata Rat, s-ar putea produce acelasi numar de locuinte. Observam insa, ca proiectul
de desegregare si de locuire care le vizeaza nu se afla nici printre obiectivele din 2015, si nici printre
prioritatile din 2016 ale Primariei Municipiului Cluj-Napoca
(http://www.primariaclujnapoca.ro/userfiles/files/Jurnal%20Municipal%20Februarie%202016%20(1).pdf
, http:/lwww.primariaclujnapoca.ro/userfiles/files/Raport%20primar%202015.pdf), chiar daca Strategia
de Dezvoltare a Clujului 2014-2020 a dedicat un subcapitol acestei probleme (http://cmpg.ro/wp-
content/uploads/2015/05/strategie-cluj-napoca-2014-2020.pdf). Proiectul de desegregare si de locuire cu
privire la zona Pata Rat este mentionat in Strategia de dezvoltare a Zonei Metropolitane Cluj
(http://urbasofia.eu/ro/proiecte/planificare-strategica/plan-strategic-integrat-pentru-zona-metropolitana-
cluj-napoca/), ceea ce ofera indicatii cu privire la modul in care se gandeste si pregateste aceasta
interventie, adica in mod preponderent in directia mutérii oamenilor cu domiciliul actual in Pata Rét in
afara orasului Cluj-Napoca.
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Precum am mentionat in paragraful anterior, HCL 150/2013 a reiterat clasificarea solicitantilor in
eligibili si neeligibili, precum si stabilirea existentei unui venit permanent drept criteriu de
neeligibilitate pentru atribuirea de locuinte sociale din fondul locativ de stat. Aceastd hotarare a
ramas nemodificata pana in anul 2015.

2016

Printre prioritatile anului 2016, din bugetul local al orasului de 247 milioane euro, se prevede
realizarea a 56 de locuinte sociale pe str. Sighisoarei din cartierul Zorilor.*® Pe aceastd strada, in
anul 2008, au inceput demersurile pentru construirea unui bloc de locuinte ANL, dar acest
proiect a fost amanat de la an la an, iar acum terenul pare si dobandeasci o alti functie.*® Despre
construire de locuinte sociale Primaria mai vorbeste si in contextul planului cartierului de tineret
Borhanci, care ar include atit concesionarea de terenuri pentru tinerii care doresc sa 1si
construieasca locuinte private, cat si construire de locuinte sociale din fondul locativ de stat.*’
Chiar si la nivel de promisiuni, aceste initiative sunt prea putine atat iIn mod absolut, cat si n
raportat la asumarile din componenta aferenta locuirii a politicilor de incluziune sociald asumate
de Strategia de Dezvoltare a Municipiului Cluj-Napoca 2014-2020.

In anul 2016 se vor distribui locuinte sociale sau locuinte din fondul locativ de stat in randurile
solicitantilor care au depus cereri de locuinte sociale in 2015. Dintre cele 468 de cereri depuse au
fost declarate drept eligibile 276 de cereri, iar 192 de solicitanti au fost exclusi de la punctare
fiind declarati ca neeligibili pe baza prevederilor din HCL 150/2013.

Cererile solicitantilor care depun dosare de locuinte sociale la Primarie in anul 2016 vor fi
evaluate de citre comisia de locuire, respectiv vor fi aprobate de Consiliul Local pe baza
HCL 434/2015 adoptat de cel din urma in decembrie 2015. Aceasti hotarare a perpetuat
mai departe clasificarea solicitantilor in eligibili si neeligibili, si a mentinut drept criteriu
de neeligibilitate pentru locuintd sociald lipsa unui venit reglementat prin legislatia in
vigoare, explicitind la punctul I.A.11 ca "pentru indeplinirea criteriului de eligibilitate [adica
"dovada unui venit reglementat prin legislatia in vigoare''] nu sunt considerate eligibile veniturile
din drepturi de asistentd sociala."” Astfel, Primaria si Consiliul Local al Municipiului Cluj-
Napoca continua sa isi Incalce obligatia de a asigura locuinta sociala persoanelor
marginalizate social si politicile sale locative raman un factor al perpetuarii marginalizarii

sociale si a inegalitatilor de clasa.

35
http://www.primariaclujnapoca.ro/userfiles/files/Jurnal%20Municipal%20Februarie%202016%20(1).pdf

% http://www.monitorulcj.ro/administratie/45425-proiect-anl-esuat-transformat-in-bloc-de-locuinte-
sociale-dupa-sapte-ani#sthash.K7j5BWQN.dpuf

¥ http://www.stiridecluj.ro/economic/emil-boc-vrea-sa-cedeze-70-de-hectare-tinerilor-pentru-a-si-face-
case-unde-e-situat-terenul
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5. OBIECTIVELE CAMPANIEI "CASI SOCIALE ACUM!"

Pentru a schimba tendinta predominantd in domeniul politicii locuirii sociale in municipiul Cluj-
Napoca ,

pentru a contribui la imbunatatirea calitatii vietii a tuturor cetatenilor care contribuie la acest
oras,

in vederea instaurarii dreptatii sociale pentru persoanele impinse la marginea societatii unde
munca si fiinta lor este inferiorizatd, umilitd si exploatata,

este nevoie de o politicd care instaureaza in guvernarea locala primordialitatea locuirii (housing
first) si astfel recunoaste importanta centrala a conditiei locative in viata materiald, sociala si
psihica a omului.

In masura in care locuinta nu inseamna doar patru pereti si un acoperis,

iar persoanele fara adapost sunt persoane care nu au domiciliu recunoscut in mod legal in
conditiile Tn care Tn Romania actul de identitate asociaza identitatea persoanei cu domiciliul,

si deoarece locuirea nu doar reflectd ci si reproduce conditiile materiale, forta de munca si
relatiile sociale ale omului,

propunerea noastra catre administratia publica este fundamentarea politicii locale de locuire pe
principiul primordialitatii locuirii (housing first).*

Campania "Casi sociale acum!" din anul electoral 2016 contribuie la acest demers general prin
aducerea pe agenda publica locala a subiectului drepturilor locative, iar in particular a accesului
la locuinte sociale si/sau la locuinte din fondul locativ de stat al persoanelor marginalizate social.

Prin campanie vrem sa construim “locuirea sociala” ca subiect politic si ca problema publica.
Ceea ce Inseamna, totodatd, cd urmarim sa generam activism civic pe acest subiect In vederea
responsabilizarii administratiei publice locale fatd de obligatiile sale prevazute de lege in relatie
cu persoanele marginalizate social.

Campania "Casi sociale acum!" cheama candidatii la functiile administratiei locale si judetene,
precum si cetdtenii cu domiciliul si/sau resedinta in orasul Cluj sa actioneze Impreuna in vederea
identificarii si implementarii unor masuri prin care (1) sa se dezvolte stocul de locuinte sociale
din fondul locativ de stat si (2) sa se modifice criteriile de atribuire a acestor locuinte in asa fel
incat ele sa faciliteze accesul la locuinte fondul locativ de stat di al persoanelor cele mai
marginalizate.

% Modele din alte tari care implementeaza abordarea housing first in politicile privind persoanele fara
adapost sunt descrise aici: http://www.endhomelessness.org/library/entry/what-is-housing-first (in Statele
Unite); http://www.feantsa.org/spip.php?article178&Ilang=en (in Europa)
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Campania ""Casi sociale acum!™ se alitura miscirilor care interogheaza inegalititile si
nedreptatile sociale, inclusiv cele locative ca fenomen de clasa. Conditiile locative fac parte
din ansamblul de conditii materiale care determina oportunititile individului, dar si
constiinta sa. Ideologia dominantid a capitalismului contemporan axata pe ideile
primordialitatii proprietatii private, meritocratiei si competitiei, contribuie la sustinerea
investitiei capitalului in si la crearea profitului din afaceri imobiliare, precum si la
transformarea locuintei in marfa, dar si la producerea falsei constiente conform careia cei
care nu au resurse sa stea in chirie privata sau sa dobandeasci locuinta din credit imobiliar
sau pe alte baze, nu apartin orasului si trebuie sa se mute din el. Pe de alta parte, aceasta
ideologie dominanta justifica inegalitatile intre clasele sociale care au proprietiti imobiliare
generatoare de mari profituri, intre clasa de mijloc si clasa muncitoare care investeste o
mare parte din veniturile sale pentru a avea o locuinta in chirie privata sau achizitionata
prin credit bancar, si intre clasa muncitoare precarizatd care este impinsid in sariacia
extrema (a locuirii) ce pune in pericol nu doar demnitatea, ci si existenta sa fizica.
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